Propuestas para una mejor medicion econdémica sostenible y
de progreso social

Por la Prof. Inna Steinbuka, Directora, Eurostat

Tanto la Comunicacion “GDP & Beyond” de la Comision como las recomendaciones de la
Comision Stiglitz-Sen-Fitoussi (también conocidas como el informe CMEPSP) han establecido
claramente la necesidad de medir mejor los progresos, necesidad que ademas se ha visto
reforzada por la Estrategia EU-2020 (que sera adoptada por el Consejo Europeo en junio del
2010).

El objetivo de esta leccidon consiste en presentar iniciativas actuales de Eurostat con el fin de
responder de manera consistente a las mismas.

El proyecto de Eurostat — INSEE sobre “Medicién del progreso, el bienestar y el desarrollo
sostenible” se inici6 en marzo del 2010 con el fin de trabajar en las recomendaciones
contenidas en el informe CMEPSP, la Comunicacion “GDP & Beyond” de la Comision Europea
y la Estrategia EU-2020. Su objetivo consiste en analizar y promover la medicion
multidimensional del desarrollo sostenible, acordar el nivel deseado para la implementacion de
diversas recomendaciones y proponer una estrategia para priorizar estas recomendaciones y
acciones dentro del ESS.

El objetivo prioritario del proyecto consiste en el establecimiento de un consenso desde el lado
de los productores en el ESS en lo relativo a prioridades a corto y a largo plazo sobre las
recomendaciones mas relevantes y viables a implementar.

Alcance del proyecto de Eurostat — INSEE

El Desarrollo Sostenible es un objetivo general de la Union Europea que consiste basicamente
en mejorar de manera continua la calidad de vida y el bienestar en la Tierra para las
generaciones actuales y futuras mediante la promocién de desarrollos econdémicos, sociales y
medioambientales sostenibles.

Se propone que el proyecto aborde las siguientes cuestiones:

1. Perspectiva de las unidades familiares y aspectos distribucionales de los ingresos, el
consumo y la riqueza;

2. Sostenibilidad medioambiental;

3. Medidas multidimensionales de la calidad de vida.



1.1. Perspectiva de las unidades familiares y aspectos distribucionales de los ingresos, el
consumo y la riqueza

Con respecto a la perspectiva de las unidades familiares, las lineas de accion posibles podrian
cubrir los siguientes aspectos.

Mejor promocion de la informacién ya existente en las Cuentas Nacionales que sea
relevante para las recomendaciones de la CMEPSP (ingresos disponibles ajustados netos y
consumo final real) (corto plazo)

La extension de los ingresos y el consumo a la medicién de los servicios en especie
desarrollados por el gobierno deberia contribuir a reducir las discrepancias en la evaluacion de
los agregados de las unidades familiares entre paises con diferentes organizaciones sociales y
niveles de gobierno. Esto afecta en especial a la provision de servicios gratuitos o
subvencionados en el sector de la sanidad o la educacion.

Uso de encuestas de las unidades familiares con el fin de proporcionar informacion
macroecondmica sobre los ingresos, el consumo (corto plazo) y la riqueza (largo plazo)

Si bien los ingresos, el consumo y la riqueza medios son datos estadisticos significativos, en
realidad no ofrecen una imagen general completa de los niveles de vida. Un incremento, por
ejemplo, de los ingresos medios podria ser desigual entre grupos de ingresos, dejando a
algunas unidades familiares relativamente peor paradas que a otras. Asi pues, las medidas
medias de ingresos, consumo Y riqueza deben ir acompafadas de indicadores que reflejen su
distribucién entre personas y unidades familiares. Lo ideal seria que dicha informacién no se
presentara aislada, sino relacionada; es decir, seria mucho mas deseable disponer al mismo
tiempo de informacion sobre la situacion econémica de las unidades familiares en lo relativo a
las tres dimensiones de nivel de vida significativas: ingresos, consumo y riqueza.

Promover la elaboracion de cuentas de balance general de las unidades familiares
(medio plazo)

El balance general de una empresa es un indicador vital de su situacion financiera, y lo mismo
puede aplicarse al conjunto de la economia. Para elaborar el balance general de una
economia, es necesario disponer de cuentas integrales de su activo (capital fisico — y
probablemente incluso capital humano, natural y social) y de su pasivo (lo que se debe a otros
paises). El concepto de los balances generales para paises no es novedoso, pero su
disponibilidad sigue estando limitada y debe promoverse su elaboracién. También es necesario
someter los balances generales a “pruebas de tensiones” con valoraciones alternativas cuando
los precios de mercado de los activos no estén disponibles o estén sujetos a burbujas y
fluctuaciones repentinas. No hay que olvidar que las medidas de riqueza también son
esenciales para la medicion de la sostenibilidad. Todo lo que se traslade al futuro tiene que



expresarse necesariamente como reservas — de capital fisico, natural o humano. Aqui también
la valoracion correcta de estas reservas es un aspecto esencial.

Ampliar las medidas de ingresos a actividades domésticas no mercantiles y tiempo de
ocio (medio plazo)

Muchos servicios que las unidades familiares producen para si mismas no estan reconocidos
en las medidas de ingresos y de produccion oficiales y, sin embargo, constituyen un aspecto
importante de la actividad econdmica. Si bien su exclusiéon de las medidas oficiales refleja mas
una incertidumbre con respecto a los datos que una discrepancia conceptual, es necesario
trabajar mas y de manera mas sistematica en este area. Para ello habria que empezar por
disponer de una informacioén sobre la manera en que las personas emplean su tiempo libre que
sea comparable a lo largo de los afos y entre paises. La imagen debe complementarse con
cuentas integrales y periddicas de la actividad de las unidades familiares a modo de satélites
de las cuentas nacionales centrales.

1.2. Sostenibilidad medioambiental

En los parrafos siguientes se presenta una serie de ideas que podrian servir de base de
inspiracion para el trabajo de este subgrupo. Algunas de las cuestiones que se desarrollaran en
mayor medida se basan en los trabajos que se estan efectuando actualmente en el ESS,
aunque puede efectuarse una cierta reasignacion de prioridades. Ademas, las acciones de la
Comunicacion “GDP & Beyond” o las recomendaciones de la Comisién Stiglitz han inspirado
nuevas lineas de desarrollo.

Complementacién de las cuentas nacionales con cuentas econdmicas
medioambientales integradas

El Sistema Europeo de Cuentas es la herramienta principal para la elaboracion de las
estadisticas econdémicas de la UE y de muchos indicadores econdmicos (incluyendo el PIB). En
sus conclusiones de junio del 2006, el Consejo Europeo insté a la UE y a sus Estados Miembro
a ampliar las cuentas nacionales para incluir aspectos clave de Desarrollo Sostenible. Asi pues,
las cuentas nacionales se complementaran con contabilidad econdmica-medioambiental
integrada que proporcione datos totalmente consistentes. Ya se identificé un primer conjunto de
modulos lo bastante maduro como para ser regulado (cuentas de flujos de materiales,
impuestos medioambientales y cuentas de emisiones a la atmodsfera) y ya esta en marcha una
propuesta legislativa de la Comision.

Otros modulos adicionales para una segunda propuesta legislativa se seleccionaran entre una
lista que ya ha sido sometida a prueba y cuya metodologia correspondiente ya se ha
desarrollado en cierta medida. Su relevancia en lo relativo a la medicién de aspectos
significativos de la sostenibilidad sera un criterio importante. Areas como el Sector de Bienes y



Servicios Ambientales (debido a su relacion con la economia y los puestos de trabajo verdes) y
las Cuentas de Energia (como el medio, por ejemplo, para analizar la productividad energética,
tal como se menciona mas adelante) son candidatos apropiados para el medio plazo. También
merece la pena tener en cuenta las Cuentas de Gastos de Protecciéon Medioambiental debido a
su relacion con el marco de las Cuentas Nacionales.

Revision del tablero de puntuacion del desarrollo sostenible con una focalizacién en los
indicadores de sostenibilidad medioambiental

Los Indicadores de Desarrollo Sostenible (IDSs) de la UE se han desarrollado junto con los
Estados Miembro con el fin de monitorizar los progresos de un gran numero de objetivos de la
Estrategia de Desarrollo Sostenible (EDS) de la UE y se reflejan en el Informe de Seguimiento
bianual de la Comision.

Los indicadores de desarrollo sostenible (IDSs) no capturan totalmente los desarrollos
recientes en algunas areas importantes que todavia no estan bien cubiertas por estadisticas
oficiales, como por ejemplo cuestiones de produccion y de consumo sostenibles
medioambientalmente o de gobernanza. Los IDSs, por varias razones, no siempre pueden
basarse en los datos mas recientes. Por lo tanto, es posible que no reflejen totalmente los
esfuerzos que las empresas, la sociedad civil o los gobiernos estan efectuando a nivel local o
nacional para responder a estos desafios.

Es necesario definir un tablero de puntuacion revisado basado en un conjunto de indicadores
mejorados. Dicho tablero debe incluir, en primer lugar, los indicadores basados en el enfoque
de las reservas o la riqgueza extendida con respecto a la sostenibilidad. Y en segundo lugar, un
conjunto de indicadores fisicos bien seleccionados que se centrarian en dimensiones de la
sostenibilidad medioambiental que ya son importantes en estos momentos o que podrian llegar
a serlo en el futuro y que siguen siendo dificiles de capturar en términos monetarios. Los
resultados de un inventario dirigido por Eurostat resultaran de gran utilidad para esta discusion.

Vinculacion entre cuentas nacionales y cuentas de energia

La informaciéon sobre productividades energéticas es un elemento clave de los aspectos
relativos a la sostenibilidad y el cambio climatico. Es necesario establecer vinculos entre las
cuentas de energia y las cuentas nacionales mediante una tabla de entrada/salida de energia y
el calculo de las cuentas de energia. También es necesario abordar discusiones metodoldgicas
sobre la contabilidad de la energia y la cuestién de la elaboracion de manuales, directrices y
tablas de estandares.

1.3. Aspectos multidimensionales de la calidad de vida

La definicién de calidad de vida y de bienestar implica un marco multidimensional. En base a
investigaciones académicas y a diversas iniciativas concretas desarrolladas en diferentes
lugares del mundo, la Comision Stiglitz ha identificado los elementos clave que deben tenerse



en cuenta. Al menos en un principio, estas dimensiones deben considerarse simultaneamente.
Los puntos orientativos clave son los siguientes.

Establecimiento de indicadores de calidad de vida objetivos basados en encuestas de
las unidades familiares y fuentes administrativas relevantes (corto y medio plazo)

La calidad de vida depende de las condiciones y oportunidades objetivas disponibles para las
personas. La manera en que las sociedades se organizan marca una diferencia en la vida de
las personas, tal como puede comprobarse en las medidas de salud y educacién de las
personas; su trabajo diario y actividades de ocio; la expresion politica de los ciudadanos y la
capacidad de respuesta de las instituciones; las relaciones sociales de las personas y sus
condiciones ambientales; y la inseguridad fisica y econémica que conforma sus vidas. El
desafio en estos campos consiste en mejorar lo que ya se ha conseguido, desarrollar
parametros estadisticos reconocidos en diversos campos e invertir en capacidad estadistica en
aquellas areas en las que los indicadores disponibles siguen siendo deficientes (por ejemplo la
inseguridad).

Evaluacion de las desigualdades de la calidad de vida de una manera integral (medio
plazo)

La mayoria de las dimensiones de la calidad de vida requieren medidas de desigualdad
independientes apropiadas, sin dejar por ello de tener en cuenta las vinculaciones y las
correlaciones. Estas desigualdades deben evaluarse en diversas dimensiones, con una
atencién especial a las que han experimentado un crecimiento reciente, como por ejemplo las
relacionadas con la inmigracion.

Agregacion de las diferentes dimensiones de la desigualdad (medio plazo)

Si bien la desigualdad es un fendmeno multidimensional, existe una fuerte demanda para
desarrollar una Unica medida de resumen. Los institutos de estadistica deben permitir o
contemplar diferentes indices compuestos.

Medicién del bienestar subjetivo (corto y medio plazo)

Investigaciones recientes han demostrado que es posible recopilar datos significativos y fiables
sobre el bienestar subjetivo que abarquen diferentes dimensiones como, por ejemplo, la
felicidad, la satisfaccion, la alegria o el orgullo y, por el contrario, emociones negativas como el
sufrimiento y la preocupacion. Los institutos de estadistica nacionales deben incorporar
preguntas sobre el bienestar subjetivo a sus encuestas estandar con el fin de capturar las
evaluaciones de la vida de las personas, las experiencias hedonistas y las prioridades en la
vida. No se trata sélo de proporcionar una buena medida de la calidad de vida per se, sino
también de ayudar a comprender sus determinantes.
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