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SECTOR PUBLICO VASCO AUTONOMO. 1998

1. EL SECTOR PUBLICO VASCO AUTONOMO

Desde el punto de vista institucional, el ambito de este analisis
se circunscribe a la actuacion econémica y financiera del Go-
bierno Vasco y sus Organismos Autonomos y a las Administra-
ciones Territoriales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, que compren-
den para cada Territorio Histérico sus respectivas
Administraciones Forales y Municipales junto con sus Organis-
mos Auténomos, ademas de las entidades supramunicipales
(Cuadrillas y Mancomunidades de municipios), pero sin incluir el
sector publico empresarial dependiente de estas instituciones. A
este conjunto se le denomina Sector Publico Vasco Auténomo o
Administracién Autbnoma Vasca.

1.1 Ahorro bruto

IMPORTANTE AUMENTO DEL AHORRO BRUTO EN LA
ADMINISTRACION AUTONOMA EN 1998 (+52,9%)

Las liquidaciones presupuestarias del ejercicio de 1998 del total
consolidado del Sector Publico Vasco Autébnomo presentan un
extraordinario aumento del ahorro bruto, que ha experimentado
un crecimiento del 52,9%, como consecuencia de un mayor in-
cremento de los ingresos corrientes (+13,2%) que de los gastos
corrientes (+4,8%), sobre el afo anterior. El aspecto mas desta-
cable, en comparacion con los datos de 1997, reside en el dife-
rente comportamiento de los gastos corrientes que entonces su-
bieron el 15,1%.

Otra de las caracteristicas relevantes del ejercicio es el hecho de
gue todas las Administraciones, salvo la Diputacién Foral de Ara-
ba, han obtenido mayores incrementos en los ingresos corrien-
tes que en los gastos corrientes, y todas ellas han mejorado su
ahorro bruto, incluida la diputacion alavesa.

El Gobierno Vasco cuyos ingresos corrientes aumentan un
11, 9%, algo menos que los del total consolidado (+13,2%), re-
duce a un 4,3% la evolucion interanual del gasto corriente y, por
lo tanto, su ahorro bruto experimenta un importante incremento,
del 61,7%.

Es en las Administraciones del Territorio Histdrico de Araba don-
de se han producido los mayores crecimientos, tanto en la evo-
lucién anual de los ingresos corrientes (+16,0%) como en los
gastos corrientes (+13,7%), siendo también notable el creci-
miento registrado por el ahorro bruto (+32,5%), mas como pro-
ducto de la buena marcha de los ingresos y contencion del gas-
to de los ayuntamientos alaveses que por los datos aportados
por la Diputacién Foral. El ahorro bruto de los primeros crece un
81,0% sobre el afio anterior, mientras que en el caso de la Dipu-
tacion Foral su incremento es del 13,7%, también positivo, aun-
gue esta sea la Unica Administracion del Sector Publico Vasco
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1. EUSKAL SEKTORE PUBLIKO AUTONOMOA

Erakunde-ikuspegitik, azterketa honen esparrua ondorengo era-
kunde hauen ekonomia eta finantza arloko jarduerara mugatuko
da: Eusko Jaurlaritza eta haren erakunde autonomoak, eta Ara-
bako, Bizkaiko eta Gipuzkoako lurralde-administrazioak, bai eta
lurralde historiko bakoitzari dagozkion foru- eta udal-administra-
zioak eta haien erakunde autonomoak ere; horretaz gain, udalaz
goiko erakundeak (Arabako taldeak eta udalerrien mankomuni-
tateak) ere sartzen dira; ez da sartzen, ordea, erakunde horien
menpeko enpresa-sektore publikoa. Multzo horri deitzen zaio
eusko sektore publiko autonomoa edo eusko administrazio auto-
nomoa.

1.1 Aurrezki gordina

1998AN IGOERA HANDIA IZAN DU AURREZKI GORDINAK
ADMINISTRAZIO AUTONOMOAN (% +52,9)

Eusko sektore publiko autonomoaren guztizko bateratuaren
1998ko ekitaldiko aurrekontu-likidazioek aurrezki gordinaren igo-
era aparteko bat erakusten dute, zeinak % 52,9ko hazkundea lor-
tu baitu. Igoera hori sarrera arruntak (% +13,2) gastu arruntak
(% +4,8) baino gehikuntza handiagoa duelako gertatu da, betie-
re aurreko urtearen aldean. Alderdirik aipagarriena, 1997ko da-
tuekin alderatuta, gastu arrunten portaera desberdinean datza,
zeinak orduan % 15,1 igo baitziren.

Ekitaldiko beste ezaugarri aipagarrienetako bat zera da: Admi
nistrazio guztiek, Arabako Foru Aldundiak izan ezik, gehikuntza
handiagoak lortu dituzte sarrera arruntetan, ezen ez gastu arrun-
tetan, eta horiek guztiek hobetu dute euren aurrezki gordina, Ara-
bako aldundia barne delarik.

Eusko Jaurlaritzaren sarrera arruntak ere % 11,9 igo dira, guztiz-
ko bateratuarenak baino zertxobait gutxiago (% +13,2), eta
% 4,3ra murriztu du gastu arruntaren urteko bilakaera, eta, be-
raz, haren aurrezki gordinak gehikuntza handia lortu du, %
61,7koa, hain zuzen.

Arabako Lurralde Historikoko administrazioetan gertatu dira,
dena dela, hazkunderik handienak, bai sarrera arrunten urteko
bilakaeran (% +16,0), bai gastu arruntetan (% +13,7), eta au-
rrezki gordinak lortu duen hazkundea ere aipagarria izan da
(% +32,5). Hazkunde hori, dena dela, ez du eragin soilik Araba-
ko udalen sarreren ibilbide onak eta udal horiek gastuari eutsi
izanak; baizik eta, batez ere, foru-aldundiak eskaini dituen da-
tuek. Lehenengoen aurrezki gordina % 81,0 hazi da, aurreko ur-
tearen aldean; foru-aldundiari dagokionez, berriz, gehikuntza
% 13,7koa izan da. Hazkunde hori ere positiboa da; nahiz eta,
eusko sektore publiko autonomokoen artean, soilik administrazio
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Auténomo que haya contabilizado un mayor crecimiento de los
gastos corrientes (+14,4%) que de los ingresos corrientes
(+14,3%) en 1998.

En el total de Bizkaia, que habia visto mermada su capacidad de
ahorro bruto en 1997 (-14,1%), se constata una fuerte variacion
del ahorro bruto (+80,4%), fruto de una mejor trayectoria de los
ingresos corrientes (+15,0%) sobre el gasto corriente (+9,4%).
Ha sido la Diputacion Foral de Bizkaia quien ha dado un gran
vuelco sobre la situaciéon del afio anterior, doblando casi la cifra
del ahorro bruto en un afio (+96,5%), sin obviar la aportaciéon de
los ayuntamientos vizcainos que han realizado un gran esfuerzo
de contencién del gasto corriente, limitando su subida al 1,9%.
Por consiguiente, el ahorro bruto de los ayuntamientos de este
territorio ha tenido también una evolucién muy positiva (+54,4%).

En Gipuzkoa el ahorro bruto registra un crecimiento mas mode-
rado (+20,4%) que en los otros territorios, pero conviene tener en
cuenta que en el ejercicio anterior habia alcanzado una subida
(+15,2%) superior al resto de las Administraciones, gracias al
control del gasto corriente efectuado por los municipios gipuzko-
anos en 1997. En las liquidaciones de 1998 crece mas el ahorro
bruto de la Diputacion Foral (+30,3%) que el de los ayuntamien-
tos (+9,8%).

Desde una perspectiva mas amplia de dos ejercicios contables,
se observa que aquellas Administraciones en las que el ahorro
bruto habia sufrido descensos en 1997, son las que alcanzan
mayores tasas de incremento en 1998. Asi, en Bizkaia pasa de
un -14,1% al +80,4%. El Gobierno Vasco de un -7,8% al +61,7%.
Araba de un crecimiento exiguo del +0,3% en 1997 al +32,5% de
1998 y Gipuzkoa de un +15,2% positivo del ejercicio anterior al
+20,4% de este ultimo.

1.2 Capacidad(+) o necesidad (-) de financiacién

UNA CAPACIDAD DE FINANCIACION CUATRO VECES
SUPERIOR A LA DEL ANO ANTERIOR (123.800
MILLONES)

Los ingresos no financieros han acumulado una apreciable subi-
da del 12,9%, mientras que los gastos no financieros han tenido
una evolucién mucho mas limitada (+5,4%). De estas dos varia-
bles se desprende la capacidad financiera o superavit presu-
puestario de 123.800 millones, como saldo de todas las opera-
ciones reales. Este de 1998 es el tercer afio consecutivo en el
que se obtiene un saldo positivo entre los ingresos y gastos de
las operaciones reales. En 1996, el superavit fue de 38.990 mi-
llones, se redujo a 31.074 millones en el 97 y se multiplica por
cuatro en 1998, alcanzando la cifra de 123.800 millones.

Los ingresos de capital de la Administracion Auténoma consoli-
dada, que habian obtenido un crecimiento del 111,1% en 1997,
experimentan un leve aumento del 2,2% en este dltimo afio de
referencia, mientras que los gatos de capital soportan una subi-
da mas intensa del 8,0%.

En cuanto a los dos componentes de los ingresos de capital, au-
mentan los recursos por enajenacion de inversiones reales
(+18,1%), pero disminuyen los obtenidos via transferencias de
capital(-5,1%), después del extraordinario crecimiento registrado
por estos fondos, principalmente los que provienen de la Unién
Europea, en 1997.

En el apartado de los gastos de capital se produce un incremen-
to del 5,2% en inversiones reales, tras cuatro afios sucesivos de
evolucion negativa. Las transferencias de capital realizadas si-
guen su curso ascendente desde 1994 y su crecimiento anual se
sitlla en el 12,2% en 1998, siempre para el conjunto consolidado
de la Administracién Autbnoma Vasca.
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horretan izan duten hazkunde handiagoa gastu arruntek (%
+14,4), ezen ez sarrera arruntek (% +14,3), 1998an.

Bizkaiko guztizkoan, ikusten da aurrezki gordinak gorabehera
handiak izan dituela (% +80,4), sarrera arruntek (% +15,0) gastu
arruntek (% +9,4) baino ibilbide hobea izatearen ondorioz. Hala
ere, 1997an (%-14,1) ere asko murriztu zuen aurrezki gordineko
ahalmena herrialde horrek. Bizkaiko Foru Aldundiak eragin du,
batez ere, aurreko urteko egoera iraultzea, urte batean ia bikoiz-
tu egin baitu aurrezki gordinaren zenbakia (% +96,5). Dena dela,
ez da ahaztu behar Bizkaiko udalen ahalegina, gastu arruntari
eusteko ahalegin handia egin baitute udal horiek, igoera % 1,9ra
mugatu dutelarik. Ondorioz, herrialde horretako udalen aurrezki
gordinak ere bilakaera 0so positiboa izan du (% + 54,4).

Gipuzkoan, beste herrialdeetan baino bilakaera neurritsuagoa
(% +20,4) izan du aurrezki gordinak; baina, kontuan izan behar
da aurreko ekitaldian beste administrazioek baino igoera handia-
goa (% +15,2) lortu zuela, zer eta Gipuzkoako udalek 1997an
gastu arruntari eusteko egin zuten kontrolari esker. 1998ko kita-
penetan, gehiago hazi da foru-aldundiaren aurrezki gordina
(% +30,3), ezen ez udalena (% +9,8).

Bi kontabilitate-ekitaldiko ikuspegi zabalago batetik, ikusten da
aurrezki gordinak 1997an jaitsierak izan zituen administrazioak
direla, hain zuzen, 1998an gehikuntza-tasa handienak lortu di-
tuztenak. Horrela, Bizkaia % -14,1etik % +80,4ra igo da; Eusko
Jaurlaritza, % 7,8tik % +61,7ra; Arabak 1997an hazkunde mu-
rritza izan zuen, % +0,3koa; 1998an, berriz, % +32,5ekoa, eta Gi-
puzkoa aurreko ekitaldiko % +15,2 positibotik azken honetako
% +20,4ra.

1.2. Finantzaketa-gaitasuna (+) edo -beharra (-)

AURREKO URTEKOA BAINO FINANTZA-AHALMEN LAU
ALDIZ HANDIAGOA (123.800 MILIOI)

Finantzaz besteko sarrerek % 12,9ko igoera aipagarria pilatu
dute; finantzaz besteko gastuek, berriz, bilakaera askoz muga-
tuagoa izan dute (% +5,4). Bi aldagai horietatik, ateratzen da fi-
nantza-ahalmena edo aurrekontu-superabita 123.800 milioikoa
dela, eragiketa erreal guztien saldo gisa. 1998an hirugarren ur-
tez jarraian lortu dira saldo positiboak eragiketa errealengatiko
sarreren eta gastuen artean. 1996an, superabita 38.990 milioi-
koa izan zen; 31.074ra murriztu zen 1997an, eta laukoiztu egin
da 1998an, eta 123.800era iritsi da.

Administrazio autonomo bateratuko kapital-sarrerek 111,1eko
hazkundea lortu zuten 1997an, eta erreferentziako azken urte
horretan % 2,2ko igoera lortu dute; kapital-gastuek, berriz, igoe-
ra trinkoagoa jasan dute, % 8,0koa, hain zuzen.

Kapital-sarreren bi osagaiei dagokienez, inbertsio errealen ino-
rentzeagatiko baliabideak igo egin da (% +18,1); ordea, jaitsi
egin dira kapital-transferentzien bidez lortutakoak (% -5,1).
1997an hazkunde apartekoa lortu zuten funts horiek, batez ere
Europar Batasunetik datozenek.

Kapital-gastuen atalean, % 5,2ko gehikuntza gertatu da inbertsio
errealetan, lau urtez jarraian bilakaera negatiboa izan ondoren.
Egindako kapital-transferentziek goranzko bideari eutsi diote
1994tik, eta urteko hazkundea % 12,2ra iritsi da 1998an, betiere
eusko administrazio autonomoko multzo bateratuari buruz.



SARREREN ETA GASTUEN BILAKAE-
RA, KATEGORIEN ARABERA, 1991-

1998. EUSKAL AE

EVOLUCION DE INGRESOS Y GAS-
TOS, SEGUN CATEGORIAS. 1991-1998

C.A. DE EUSKADI

() SARRERAK GUZTIRA
TOTAL INGRESOS

Sarrera arruntak (1)
Ingresos Corrientes (1)

Kapital-sarrerak (2)
Ingresos de Capital (2)

Finantza-sarrerak
Ingresos Financieros

(I) GASTUAK GUZTIRA
TOTAL GASTOS

Gastu arruntak (3)
Gastos Corrientes (3)

Kapital-gastuak (4)
Gastos de Capital (4)

Finantza-gastuak
Gastos Financieros

() AURREZKI GORDINA (5)=(1)-(3)
AHORRO BRUTO (5)=(1)-(3)

(IV) FINANTZAKETA-GAI(+) EDO BEH(")
CAP(+) O NEC() DE FINANCIACION

©)

=(0)+2)-(4)

1991

1.008.215

849.177

24023

135015

1.003.736

708.209

211681

83846

140.968

-46.690

1992

1.063.783

89%.273

20947

146,563

1.029.373

706.109

221123

96.141

190.164

-16.012

3% 1993
55 1.097.649
55 931336
-128 19336
86 146977
26 1115795
03 771905
73 236906
147 106984
349 159431
657  -58.139

3% 1994 3% 1995 3% 1996 3% 1997 3% 1998 3%
32 1125664 2,6 1133470 07 1182130 43 1296364 97 144300 113
39 922301 -1,0 959530 40 1058646 103 1177918 11,3 1333335 132
-1,7 19808 2,4 31416 586 18.002 -42,7 38000 1111 38850 2,2
03 183555 24,9 142524 -224 105482 -26,0 80446 -237 70905 -119
84 1061465 -49 1105937 42 1112910 06 1258644 131 1363182 83
93 755334 -2,1 818453 84 844002 31 971764 151 1018188 48
43 210134 -113 198128 57 193656 -23 213080 100 230197 80
113 9997 -103 89356 -6,9 75252 -158 73800 -19 114797 556
-162 166967 4,7 141.077 -155 214644 521  206.154 -40 315147 529
2631  -23359 -598  -25635 97 38.990 - 31074 -203  123.800 2984

El Gobierno Vasco y la Diputacién Foral de Bizkaia han reducido
sus inversiones en un 14,2% y 19,5%, respectivamente, en rela-
cién al afio anterior. En cambio, la Diputacién Foral de Alava
(+40,0%) y los ayuntamientos alaveses intensifican su esfuerzo
inversor, de manera que el conjunto del territorio aumenta en un
26,4% las inversiones materializadas.

Evolucion de la capacidad (+)

0 necesidad (-) de financiacion.

1988-1998. C.A. de Euskadi
(millones de pesetas)

GRAFICO 1. GRAFIKOA

Eusko Jaurlaritzak eta Bizkaiko Foru Aldundiak, hurrenez hurren,
% 14,2 eta % 19,5 murriztu dituzte inbertsioak, aurreko urtearen
aldean. Aldiz, Arabako Foru Aldundiak (% +40,0) eta Arabako
udalek areagotu egin dute inbertsio-ahalegina, eta, ondorioz, he-
rrialde osoan % 26,4 igo dira burututako inbertsioak.

Finantzaketa-gaitasunaren (+)
edo -beharraren(-) bilakaera.
1988-1998. Euskal AE
(pezeta-milioiak)
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En Bizkaia, se da un doble movimiento, por un lado bajan, como
se ha dicho anteriormente, las inversiones efectuadas por la Di-
putacion Foral y aumentan sustancialmente las correspondien-
tes a los ayuntamientos vizcainos (+39,1%) y, en consecuencia,
en el conjunto territorial crecen las inversiones un 8,1%.

En el caso de Gipuzkoa han sido también los ayuntamientos
quienes ha asegurado el mayor crecimiento de las inversiones
(+30,9%), frente a uno mas moderado de la Diputacién Foral
(+5,0%), lo que nos da una incremento del 18,6% para el total
consolidado de Gipukzoa.

Aunque los gastos de capital han subido mas que los ingresos de
esa naturaleza, el importante aumento del ahorro bruto (+52,9%)
ha propiciado un fuerte crecimiento de la capacidad de financia-
cién de la Administracion Publica Autbnoma Vasca (+298,4%).
Ademas se da la circunstancia de que todas las Administracio-
nes presentan una evolucion positiva de su capacidad de finan-
ciacion y por lo tanto mejoran su posicion financiera, a excepcion
de los Ayuntamientos de Gipuzkoa, en los que baja de los 11.719
millones de superavit de 1997 a 8.540 millones de 1998.

El Gobierno Vasco que habia cerrado el ejercicio de 1997 con
una necesidad de financiacion de 7.556 millones pasa a tener
una capacidad de financiacion de 45.191 millones.

La capacidad de financiacion del total consolidado de Araba
pasa de 9.365 millones de superavit a 15.859 millones, la Dipu-
tacion de 6.173 a 8.297 y los Ayuntamientos de 3.192 a 7.562.

Capacidad (+) o necesidad (-) de
financiacion en procentaje del PIB.
1988-1998. (%)

GRAFICO 2. GRAFIKOA

Bizkaian, mugimendu bikoitza gertatu da: alde batetik, arestian
esan dugunez, foru-aldundiak egindako inbertsioak jaitsi egin
dira, eta nabarmen igo dira Bizkaiko udalei dagozkienak
(% +39,1), eta, ondorioz, herrialde osoan % 8,1 igo dira inbert-
sioak.

Gipuzkoari dagokionez, udalek ziurtatu dute inbertsioen hazkun-
derik handiena (% +30,9); foru-aldundiak, aldiz, hazkunde neu-
rritsuagoa izan du (% +5,0); horren ondorioz, gehikuntza
% 18,6koa izan da Gipuzkoako guztizko bateratuan.

Nahiz eta kapital-gastuak izaera horretako sarrerak baino gehia-
go igo diren, aurrezki gordinaren igoera bikainak (% +52,9) eus-
ko herri-administrazio autonomoaren finantzaketa-ahalmenaren
hazkunde handia eragin du (% +298,4). Gainera, honako hau ere
gertatu da: administrazio guztietan bilakaera positiboa izan du fi-
nantzaketa-ahalmenak, eta, beraz, hobetu egin dute finantza-to-
kia, Gipuzkoako udalek izan ezik, haietan 1997ko 11.719 milioi
superabitetik 1998ko 8.540ra jaitsi baita.

Eusko Jaurlaritzak 7.556 milioiko finantzaketa-beharrarekin
amaitu zuen 1997ko ekitaldia; orain, berriz, 45.191 milioiko fi-
nantzaketa-ahalmena dauka.

Arabaren guztizko bateratuaren finantzaketa-ahalmena 9.365
milioi superabitetik 15.859ra igo da; aldundia, 6.173tik 8.297ra,
eta udalak, 3.192tik, 7.562ra.

Finantzaketa-gaitasuna (+) edo
-beharra (-), BPGaren ehunekoetan.
1988-1998. (%)
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Bizkaia mejora holgadamente la situacion anterior de 8.927 mi-
llones de capacidad de financiacion llegando hasta los 38.287 en
1998. La Diputacion Foral pasa de -1.118 millones a 25.164 mi-
llones y los Ayuntamientos de 10.115 a 13.123 (millones).

Gipuzkoa, que obtuvo un superavit de 20.268 millones en 1997,
mejora su capacidad de financiacion, elevandola a 24.463 millo-
nes en 1998, gracias al aumento logrado por la Diputacién Foral,
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Bizkaiak argi eta garbi hobetu du aurreko egoera, eta finantza-
keta-ahalmena 8.927 milioitik 32.287ra igoarazi du 1998an.
Foru-aldundia -1.118 milioitik 25.164ra igo da, eta udalak
10.115etik 13.123ra (milioiak).

Gipuzkoak 20.268 milioiko superabita lortu zuen 1997an, eta fi-
nantzaketa-ahalmena hobetu du, 24.463 milioira igo baitu
1998an, foru-aldundiak lortutako igoerari esker, eta 8.551etik



pasando de 8.551 a 15.923, puesto que la capacidad de finan-
ciaciéon de los ayuntamientos guipuzcoanos sufre una merma,
bajando de 11.717 a 8.540, debido al mayor aumento de los gas-
tos de capital en inversiones reales que de los ingresos de capi
tal y un menor incremento relativo del ahorro bruto (+9,8%).

1.3 Saldo neto a financiar

EL SALDO NETO A FINANCIAR DECRECE EN UN 91,2%
EN 1998

Si a la capacidad o necesidad de financiacion se le resta la va-
riacion de activos financieros (capitulo VIII de gastos menos
capitulo VIII de ingresos), y se le restan también los derechos
pendientes de cobro del ejercicio (diferencia entre los derechos
reconocidos durante el ejercicio y los cobres o liquidos efectua-
dos de esos derechos), resulta el saldo neto a financiar, que es
un concepto de déficit mas amplio que el de capacidad o necesi-
dad de financiacion.

Dicho concepto, por tanto, representa el total de recursos finan-
cieros netos que debe procurarse la Administracion para hacer
frente a sus necesidades globales de financiacién, ocasionadas
como consecuencia del desarrollo de sus actividades reales y fi-
nancieras.

El saldo neto a financiar que habia mantenido una linea descen-
dente desde 1.993 para el total consolidado, tuvo un ligero au-
mento del 7,5% en 1997. Sin embargo se produce una fuerte cai-
da de este saldo en 1998, pasando de -100.755 millones de 1997
a -8.872 millones de 1998.

Todas las Administraciones consideradas, excepto los Ayunta-
mientos de Bizkaia y Gipuzkoa, mejoran su posicion de un afio a
otro, luego reducen su saldo neto a financiar con recursos aje-
nos. Esta mejora generalizada del saldo neto a financiar obede-
ce, sin duda alguna, al comportamiento positivo de la capacidad
de financiacién de la Administracion Autbnoma en su conjunto.

El Gobierno Vasco y la Diputacion Foral de Bizkaia son las dos
Administraciones que mas han reducido su saldo neto a financiar
en 1998. El primero baja su saldo de -61.505 millones a -9.276
millones y el segundo pasa de -26.805 a +6.902.

En el sentido contrario, los Ayuntamientos de Bizkaia y Gipuzkoa
empeoran su situacion en sus posiciones de saldo neto a finan-
ciar. En el caso de los ayuntamientos vizcainos porque aumenta
mucho la partida de los Derechos pendientes de cobro y en el de
los guipuzcoanos por el efecto de la disminucion de la capacidad
de financiacion, anteriormente sefalada.

1.4 Variacién de tesoreriaimputable al ejercicio

ACUSADO SALDO POSITIVO DE LA VARIACION DE
TESORERIA IMPUTABLE AL EJERCICIO (+56,0%)

Para financiar este saldo neto se utiliza, por una parte, la varia-
cion de pasivos financieros (capitulo 1X de ingresos menos capi-
tulo IX de gastos), y por otra parte, las obligaciones pendientes
de pago del ejercicio, entendidas como tales las que provienen
de restar a las obligaciones reconocidas en el ejercicio los pagos
liquidos realizados correspondientes a dichas obligaciones.

La variacion de pasivos financieros adquiere por primera vez sig-
no negativo en 1998, ya que los gastos de este epigrafe suben
mas que los ingresos. En cifras absolutas la variacion de pasivos
financieros pasa de +21.083 millones en 1997 a -21.760 millones
en 1998. En todas las Administraciones, salvo en los ayunta-

15.923ra igoarazi du. Gipuzkoako udalen finantzaketa-ahalme-
nak, aldiz, murrizketa bat jasan du, eta 11.717tik 8.540ra jaitsi da,
zeren inbertsio errealetako kapital-gastuak kapital-sarrerak baino
gehiago igo baitira eta aurrezki gordina gutxiago igo baita
(% +9,8).

1.3. Finantzatzeko saldo garbia

FINANTZATZEKO SALDO GARBIA % 91,2 JAITSI DA
1998AN

Finantzaketa-gaitasunari edo -beharrari, finantza-aktiboen alda-
kuntza kentzen bazaio (gastuen VIII. kapitulua - sarreren VIII. ka-
pitulua), eta ekitaldian kobratzeko dauden eskubideak ere (eki-
taldian aitortutako eskubideen eta eskubide horien kobrantza
likidoen arteko aldea) kentzen bazaizkio, finantzatzeko saldo
garbia lortuko dugu, zeina finantzaketa-gaitasuna edo -beharra
baino defizit-kontzeptu zabalagoa baita.

Kontzeptu horretan, beraz, administrazioak eskuratu behar di-
tuen finantza-baliabide garbi guztiak sartzen dira, eta ekonomia
eta finantza arloko jarduerak burutzearen ondorioz sortutako fi-
nantzaketa-behar orokorrei aurre egiteko eskuratu behar izaten
ditu administrazioak.

1993tik, finantzatzeko saldo garbiak beheranzko joera izan zuen
guztizko bateratuan; 1997an, berriz, igoera txiki bat izan zuen
(% 7,5ekoa). Hala ere, saldo horren jaitsiera handi bat gertatu da
1998an, eta 1997ko -100.755 milioitik 1998ko -8.872ra jaitsi da.

Aztertutako administrazio guztiek, Bizkaiko eta Gipuzkoako uda-
lek izan ezik, tokia hobetu dute urte batetik bestera; beraz, mu-
rriztu egin dute besteren baliabideekin finantzatzeko saldo gar-
bia. Finantzatzeko saldo garbiaren hobetze orokor hori,
zalantzarik gabe, administrazio autonomo osoaren finantzaketa-
ahalmenaren portaera positiboak eragin du.

Administrazioen artean, bik, Eusko Jaurlaritzak eta Bizkaiko Foru
Aldundiak, gutxitu dute gehien finantzatzeko saldo garbia
1998an. Lehenengoak -61.505 milioitik -9.276 milioira jaitsi du
saldoa, eta bigarrena -26.805etik +6.902ra jaitsi da.

Beste alde batetik, Bizkaiko eta Gipuzkoako udalek egoera oker-
tu dute finantzatzeko saldo garbiaren tokietan. Bizkaiko udalen
kasuan, kobratzeko eskubideen partida asko igo delako, eta Gi-
puzkoakoen kasuan, arestian aipatu dugun finantzaketa-ahalme-
na gutxitu egin delako.

1.4. Ekitaldiari egozteko altxortegiko aldakuntza

EKITALDIARI EGOZTEKO ALTXORTEGIKO
ALDAKUNTZAK SALDO POSITIBO NABARMENA
(% +56,0)

Saldo garbi hori finantzatzeko, alde batetik, finantza-pasiboen al-
dakuntza (sarreren IX. kapitulua ken gastuen IX. kapitulua) eta,
bestetik, ekitaldiko ordaintzeko obligazioak erabiltzen dira. Eki-
taldiko ordaintzeko obligaziotzat, honako hauek hartzen dira: eki-
taldian aitortutako obligazioei, obligazio horiei dagozkien eginda-
ko ordainketa likidoak kentzetik datozenak.

Finantza-pasiboen aldakuntzak zeinu negatiboa izan du lehen al-
diz 1998an, goiburuko horretako gastuak sarrerak baino gehiago
igo direlako. Zenbakia absolututan, finantza-pasiboen aldakun-
tza 1997ko +21.083 milioitik 1998ko -21.760 milioira igo da. Ad-
ministrazio guztietan, Arabako udaletan izan ezik, izenburu ho-
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mientos alaveses, los gastos bajo este concepto han superado
ampliamente a los ingresos, y por lo tanto, la variacion de pasi-
vos financieros presenta valores negativos en todas ellas, desta-
cando por su volumen el Gobierno Vasco que pasa de +26.075
millones a -11.800 millones.

La otra variable que repercute en la evolucién de la variacion de
tesoreria imputable al ejercicio es la de las obligaciones pen-
dientes de pago del ejercicio. Su evolucion apenas ha sufrido
cambio alguno para el total consolidado, aunque si en algunas
Administraciones. Asi, en el Gobierno Vasco baja notablemente
Su cuantia, en tanto que sube notablemente en el resto de las
instituciones, menos en la Diputacion Foral de Bizkaia. Aumen-
tan considerablemente las obligaciones pendientes de pago en
los ayuntamientos vizcainos y guipuzcoanos, asi como en las Di-
putaciones Forales de Alava y Gipuzkoa.

En resumen, la variacion de tesoreria imputable al ejercicio pre-
senta un saldo de 138.752 millones, un 56,0% superior al del afio
anterior.

Las variaciones mas acusadas en términos de crecimiento de la
tesoreria imputable al ejercicio se producen en la Diputacion Fo-
ral de Bizkaia, en la Diputacion Foral de Gipuzkoa, Gobierno
Vasco y Diputacion Foral de Araba y Ayuntamientos alaveses.

1.5 Existencias finales presupuestarias

SIGNIFICATIVO AUMENTO DE LAS EXISTENCIAS
FINALES PRESUPUESTARIAS

Si a la variacién de tesoreria imputable al ejercicio, se le afiade
el cobro de derechos pendientes de ejercicios anteriores realiza-
dos durante el afio y se le resta el pago de obligaciones pen-
dientes de ejercicios anteriores, también realizadas durante el
afio, resulta lo que se denomina como movimiento de caja pre-
supuestario del ejercicio, que si se le afiaden las existencias ini-
ciales presupuestarias, da como consecuencia las existencias fi-
nales presupuestarias

Los cobros de derechos pendientes de ejercicios anteriores caen
un 7,7% en el total consolidado, pero su evolucién ha sido desi-
gual segun diferentes administraciones. Disminuye en el Gobier-
no Vasco, en la Diputacion Foral de Araba y en la Diputacion Fo-
ral de Gipuzkoa y Ayuntamientos de Bizkaia. Por el contrario
aumenta en la Diputacion Foral de Bizkaia y en los Ayuntamien-
tos de Araba y Gipuzkoa.

El pago de las obligaciones pendientes de ejercicio anteriores se
mantiene practicamente estable para el conjunto de la Adminis-
tracion Auténoma. Se incrementa en la Diputacién y Ayunta-
mientos de Bizkaia y disminuye en la misma cuantia en la Dipu-
taciéon de Gipuzkoa y Gobierno Vasco.

Las existencias iniciales presupuestarias incrementan sus valo-
res respecto del afio anterior en un 16,9%, pasando de 149.298
millones a 174.537 millones. En este crecimientos participan en
mayor o menor grado todas las Administraciones, menos la Di-
putacion Foral de Bizkaia (-15,2%). Crecen un 7,3% en el Go-
bierno Vasco, el 43,2% en los administraciones autbnomas ala-
vesas, el 47,2% en las gipukzoanas y el 40,4% en los
ayuntamientos bizkainos.

Como resultado final de la evolucion de las diferentes variables
enumeradas, las existencias finales presupuestarias han engro-
sado su saldo en un 37,3% en 1998, pasando de 179.623 millo-
nes a 246.642.
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rretako gastuek argi eta garbi gainditu dituzte sarrerak, eta, be-
raz, finantza-pasiboen aldakuntzak balio negatiboak izan ditu ho-
rietan guztietan, eta, izan duen bolumenagatik, Eusko Jaurlaritza
nabarmendu da (+26.075 milioitik -11.800 milioira jaitsi da).

Ekitaldiari egozteko altxortegiko aldakuntzaren bilakaeran eragi
na duen beste aldagaia ekitaldiko ordaintzeko obligazioak dira.
Obligazio horien bilakaerak ia ez du gorabeherarik izan guztizko
bateratuan, baina bai administrazio batzuetan. Izan ere, Eusko
Jaurlaritzan, nabarmen jaitsi da obligazio horien kopurua, eta na-
barmen igo da gainerako erakundeetan, Bizkaiko Foru Aldundian
izan ezik. Modu aipagarrian igo dira ordaintzeko obligazioak Biz-
kaiko eta Gipuzkoako udaletan, bai eta Arabako eta Gipuzkoako
foru-aldundietan ere.

Laburbilduz, ekitaldiari egozteko altxortegiko aldakuntzak
138.752 milioiko saldoa izan du, aurreko urtekoa baino % 56,0
handiagoa.

Gorabehera handienak, ekitaldiari egozteko altxortegiko hazkun-
deari dagokienez, Bizkaiko Foru Aldundian, Gipuzkoako Foru Al
dundian, Eusko Jaurlaritzan, eta Arabako Foru Aldundian eta
Arabako udaletan gertatu dira.

1.5. Aurrekontuko amaierako izakinak

AURREKONTUKO AMAIERAKO IZAKINEN IGOERA
AIPAGARRIA

Ekitaldiari egozteko altxortegiko aldakuntzari, aurreko ekitaldie-
tatik kobratzeko zeuden eskubideen kobrantza gehitzen badiogu
(urtean zehar kobratutakoak) eta aurreko ekitaldietatik ordaintze-
ko zeuden obligazioen ordainketa kentzen badiogu, beste alda-
gai bat lortuko dugu: ekitaldiko aurrekontuko kaxaren mugimen-
dua, hain zuzen. Eta aldagai horri aurrekontuko hasierako
izakinak gehitzen badizkiogu, aurrekontuko amaierako izakinak
lortuko ditugu.

Aurreko ekitaldietatik kobratzeko zeuden eskubideen kobrantzak
% 7,7 jaitsi egin dira guztizko bateratuan, baina eskubide horien
bilakaera desberdina izan da administrazio batetik bestera. Jai-
tsi egin da Eusko Jaurlaritzan, Arabako Foru Aldundian, eta Gi-
puzkoako Foru Aldundian eta Bizkaiko udaletan. Aldiz, igo egin
da Bizkaiko Foru Aldundian, eta Arabako eta Gipuzkoako udale-
tan.

Aurreko ekitaldietatik ordaintzeko zeuden obligazioen ordainke-
tak ia egonkor iraun du administrazio autonomoaren bateratuan.
Gehitu egin da Bizkaiko aldundian eta udaletan, eta jaitsi egin da
neurri berean Gipuzkoako Aldundian eta Eusko Jaurlaritzan.

Aurrekontuko hasierako izakinek, berriz, balioak gehitu dituzte,
aurreko urtearen aldean (% 16,9), eta 149.298 milioitik 174.537
milioira igo dira. Hazkunde horietan, maila handiagoan edo txi
kiagoan, administrazio guztiek parte hartu dute, Bizkaiko Foru Al
dundia izan ezik (% -15,2). % 7,3 hazi da Eusko Jaurlaritzan,
% 43,2 Arabako administrazio autonomoetan, % 47,2 Gipuzkoa-
ko udaletan, eta % 40,4 Bizkaiko udaletan.

Izendatutako aldagai guztien bilakaeraren azken emaitza gisa,
aurrekontuko amaierako izakinek % 37,3 loditu dute saldoa
1998an, eta 179.623 milioitik 246.642ra pasatu dira.



1.6 Existencias finales extrapresupuestarias

BAJAN UN 19,3% LAS EXISTENCIAS FINALES
EXTRAPRESUPUESTARIAS

Las existencias iniciales extrapresupuestarias sufren una caida
cuantiosa de 151.181 millones a 45.386 millones, con fuertes
descensos en las Diputaciones Forales de Araba y Gipuzkoa, y
en menor proporcién en el Gobierno Vasco.

El saldo de operaciones extrapresupuestarias disminuye sustan-
cialmente su volumen bajando de -104.751 millones de 1997 a -
7.921 millones del ejercicio siguiente, debido a que las Diputa-
ciones de Araba y Gipuzkoa habian llevado a cabo una politica
acelerada de amortizar la deuda contraida.

En resumen, las existencias finales extrapresupuestarias bajan
de 46.430 a 37.465 millones en 1998.

1.7 Existencias finales totales

LAS EXISTENCIAS FINALES TOTALES AUMENTAN
UN 20,6%

El fuerte aumento de las existencias finales presupuestarias
(+37,3%), a pesar de la caida de las existencias finales extra-
presupuestarias (-19,3%), favorece la positiva evolucion de la
partida de las existencias finales totales que asciende a 272.611
millones, frente a los 226.053 millones del afio anterior, lo que
supera un aumento interanual del 20,6%.

2. INGRESOS

Los ingresos totales aumentan el 11,3% y se apoyan en el buen
comportamiento de los ingresos corrientes (+13,2%)

Eltotal de los derechos liquidados asciende a 1.443.090 millones
para el conjunto consolidado de la Administracién Autonoma
vasca y registra la mayor tasa de crecimiento anual de la déca-
da de los noventa (+11,3%).

El crecimiento de los ingresos totales se apoya basicamente en
la positiva evolucion de los ingresos corrientes (+13,2%) que re-
presentan mas del 90% del total de ingresos. Los ingresos de ca-
pital registran un moderado incremento del 2,2%, pero su peso
sobre el total resulta muy pequefio. Los ingresos financieros vie-
nen bajando desde 1995 y su reduccion, respecto del afio ante-
rior, ha sido del -11,9% en el ejercicio de 1998. Ello se debe a que
las Administraciones recurren cada vez menos a la financiacion
externa, emisiones de deuda o adquisicion de préstamos, para fi-
nanciar y equilibrar sus presupuestos.

Todos los capitulos de ingresos corrientes, a excepcion del capi-
tulo V, de ingresos patrimoniales, mejoran su posicion en rela-
cion al afio precedente, pero son los impuestos directos e indi
rectos los que configuran, tanto por su peso sobre el total como
por sus tasas de crecimiento, la evolucion del total de los ingre-
S0s corrientes.

Los impuestos directos que representan el 45,4% del total de los
ingresos corrientes han experimentado un aumento del 13,7%,
superando los crecimientos habidos en afios anteriores. Los im-
puestos indirectos han crecido el 15,7%, crecimiento importante
pero inferior al del ejercicio precedente (+39,7%). El elevado cre-
cimiento del afio anterior (+39,7%) de los impuestos indirectos
tiene su explicacion en la transferencia a las diputaciones forales
de la gestion y recaudacion de los impuestos especiales sobre el
alcohol, bebidas y cerveza, sobre hidrocarburos y labores de ta-
baco.

1.6. Aurrekontuaz kanpoko amaierako izakinak

AURREKONTUAZ KANPOKO AMAIERAKO IZAKINAK
% 19,3 JAITSI DIRA

Aurrekontuaz kanpoko amaierako izakinek jaitsiera handia jasan
dute, 151.181 milioitik 45.386 milioira; jaitsiera handiak izan dira
Arabako eta Gipuzkoako foru-aldundietan, eta neurri txikiagoan
Eusko Jaurlaritzan.

Aurrekontuaz kanpoko eragiketen saldoa nabarmen jaitsi da, eta
saldo horren bolumena 1997ko 104.751 milioitik hurrengo ekital-
diko -7.921 milioira jaitsi da; izan ere, Arabako eta Gipuzkoako
aldundiek politika azeleratua burutu baitzuten zor egikaritua
amortizatzeko.

Laburbilduz, aurrekontuaz kanpoko amaierako izakinek 46.430
milioitik 37.465 milioira jaitsi dira 1998an.

1.7. Guztizko amaierako izakinak

GUZTIZKO AMAIERAKO IZAKINAK % 20,6 IGO DIRA

Aurrekontuko amaierako izakinen igoera handiak (% +37,3), au-
rrekontuz kanpoko amaierako izakinen jaitsiera gorabehera
(% -19,3), guztizko amaierako izakinen partidaren bilakaera po-
sitiboa babestu du, zeinak 272.611 milioira iritsi baitira; aurreko
urtean, aldiz, 226.053ra iritsi ziren, eta horrek urte arteko
% 20,6ko igoera gainditu du.

2. SARRERAK

Guztizko sarrerak % 11,3 igo dira, eta sarrera arrunten portaera
onean oinarritu dira (% +13,2)

Eskubide likidatuen guztizkoa 1.443.090 milioira iristen da, eus-
ko administrazio autonomoaren multzo bateratuari dagokionez,
eta laurogeita hamarreko hamarkadako urteko hazkunde-tasa
handiena (% +11,3) lortu du.

Guztizko sarreren hazkundea, batik bat, sarrera arrunten bilaka-
era positiboan oinarritu da (% +13,2), zeinek sarreren guztizkoa-
ren a% 90etik gora hartzen baitute. Kapital-sarrerek, berriz,
% 2,2ko gehikuntza neurritsu bat lortu dute, baina guztizkoaren
aldean duten pisua oso txikia da. Finantza-sarrerak jaitsiz joan
dira 1995etik, eta sarrera horien murriztea, aurreko urtearen al-
dean, % -11,9koa izan da 1998ko ekitaldian. Hori honako honek
eragin du: administrazioek gero eta gutxiago jotzen dute kanpo-
ko finantzaketara, zor-jaulkipenetara edo maileguen eskurape-
nera, euren aurrekontuak finantzatzeko eta orekatzeko.

Sarrera arrunten kapitulu guztiek, ondarezko sarreren V. kapitu-
luak izan ezik, tokia hobetu dute, aurreko urtearen aldean; baina,
zuzeneko eta zeharkako zergek egituratzen dute, guztizkoaren
aldean duten pisuagatik zein hazkunde-tasengatik, sarrera
arrunten guztizkoaren bilakaera.

Zuzeneko zergek sarrera arrunten guztizkoaren % 45,4 hartzen
dute, eta % 13,7ko igoera jasan dute, aurreko urteetan izandako
hazkundeak gaindituz. Zeharkako zergak, berriz, % 15,7 hazi
dira; hazkunde hori handia da, baina aurreko urtekoa baino txi-
kiagoa (% +39,7). Zeharkako zergek aurreko urtean izan zuten
hazkunde garaia (% +39,7) honako honek azaltzen du: alkohol,
edari eta garagardoen gaineko zerga berezien kudeaketa eta bil-
keta, eta hidrokarburo eta tabako-gaien gainekoa, foru aldundie-
tara aldatu izanak.
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Evolucién de ingresos por tipo. Sarreren bilakaera, motaka.
C.A. de Euskadi. 1990-1998 Euskal AE. 1990-1998

(millones de pesetas) GRAFICO 3. GRAFIKOA (pezeta-milioiak)

1.600.000
1.400.000 "
1.200.000 4
1.000.000 4"~
800.000 -
600.000 - |
— GUZTIZKO SARRERAK
400.000 INGRESOS TOTALES
Sarreraarruntak
200.000 Ingresos Corrientes
Finantza-sarrerak

Ingresos Financieros

Kapial-sarrerak
Ingresos de Capital

. | ' : - - /
1990 :
1991 1992 1995 :
1994 1995 1 T
1998

Los capitulos Ill y 1V, tasas y transferencias corrientes, han teni-
do una evolucion positiva, aungue con tasas de incremento mas
moderadas del 4,8% y 1,9%, respectivamente. Por su parte, los izan diren, % 4,8 eta % 1,9koak, hurrenez hurren. Ondarezko sa-
ingresos patrimoniales han sufrido una caida del -9,4%, dismi- rrerek, aldiz, % -9,4ko jaitsiera jasan dute, eta kapitulu horretako

nuyendo los ingresos de este capitulo por segundo afio conse- sarrerak bigarren urtez jarraian jaitsi dira.
cutivo.

Ill. eta IV. kapituluek (tasa eta transferentzia arruntak) bilakaera
positiboa izan dute, nahiz eta gehikuntza-tasak neurritsuagoak

Evolucion de los principales

_ _ Zerga nagusien bilakaera.
impuestos. C.A. de Euskadi.

Euskal AE. 1990-1998
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Evolucion territorial del IRPF.
1990-1998
(millones de pesetas)

GRAFICO 5. GRAFIKOA
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Evolucién territorial del impuesto de
sociedades. 1990-1998
(millones de pesetas)

GRAFICO 6. GRAFIKOA

Baltzuen gaineko zergaren
lurraldekako bilakaera.
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En el capitulo | de ingresos corrientes, impuestos directos, figu-
ra en primer lugar, por ser el impuesto cuantitativamente mas im-
portante (66,8% de los impuestos directos), el IRPF, que en 1998
obtiene un notable crecimiento del 8,4% para el conjunto de la
Administracién Auténoma Vasca. Esta positiva evolucion del
IRPF viene sustentada por el buen comportamiento que ha man-
tenido la recaudacion de este impuesto en los tres Territorios
Historicos.

Sarrera arrunten |. kapituluan (zuzeneko zergak), lehenik eta
behin, kopuruaren aldetik zerga garrantzitsuena denez (zuzene-
ko zergen % 66,8) PFEZ agertzen da, zeinak 1998an hazkunde
aipagarria lortu baitu (% 8,4koa) eusko administrazio autonomo-
en multzoan. PFEZren bilakaera positibo hori, gainera, zerga ho-
rren bilketak hiru herrialde historikoetan izan duen portaera one-
an oinarritu da.
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Los ingresos de IRPF experimentan un crecimiento del 10,6% en
Gipuzkoa, dos puntos y dos décimas por encima de la media de
la C.A. de Euskadi (+8,4%). En Araba crecen un 8,5% y la evo-
lucién de este impuesto ha sido mas moderada en Bizkaia en
comparacion con los otros dos territorios, cifrandose también sus
resultados en un notable aumento interanual del 6,9%. En el con-
junto de los impuestos directos el mayor crecimiento de los in-
gresos corresponde a Gipuzkoa que registra una subida del
15,3%, seguido muy de cerca por Bizkaia y Araba con incre-
mentos del 13,8% y 13,7%, respectivamente.

El impuesto de sociedades que ya habia mostrado signos de di-
namismo en el 96 y 97, con crecimientos del 34,9% y 19,5%,
vuelve a crecer un 32,9% en 1998 en el total de la Comunidad
Autonoma.

Los tres territorios obtienen una subida importante y similar en
los ingresos provenientes de este impuesto. En Gipkuzkoa au-
mentan el 33,7%, en Bizkaia el 33,3% y en Araba el 31,2%. Los
buenos resultados econémicos y empresariales tienen su reflejo
en la evolucién de los ingresos del impuesto de Sociedades, no
solamente en el ejercicio de 1998 sino también en el trienio (96-
98).

Evolucion territorial del IVA.
1990-1998
(millones de pesetas)

GRAFICO 7. GRAFIKOA

PFEZren sarrerek % 10,6ko hazkundea izan dute Gipuzkoan, bi
puntu eta bi hamarren gainetik, Euskal AEko batez bestekoaren
aldean (% +8,4). Araban, % 8,5 hazi dira, eta zerga horren bila-
kaera neurritsuagoa izan da Bizkaian, beste bi herrialdeen alde-
an; izan ere, herrialde horretako emaitzek ere urte arteko igoera
aipagarri bat izan zuten, % 6,9koa. Zuzeneko zergen multzoan,
sarreren hazkunderik handiena Gipuzkoari dagokio, zeinak
% 15,3Ko igoera izan baitu, eta 0so hurbiletik jarraitzen diote Biz-
kaiak eta Arabak, % 13,8 eta % 13,7ko gehikuntzekin, hurrenez
hurren.

Sozietateen gaineko zergak dinamismo-zantzuak erakutsi zituen
1996 eta 1997an, % 34,9 eta % 19,5eko hazkundeekin, eta be-
rriro hazi da 1998an (% 32,9) gure autonomia-erkidegoaren guz-
tizkoan.

Hiru herrialdeek igoera handia lortu dute, eta igoera berdintsua
zerga horretatik datozen sarreretan: Gipuzkoan % 33,7 igo da,
Bizkaian % 33,3, eta Araban % 31,2. Ekonomiaren eta enpresen
emaitza onek ere isla izan dute sozietateen gaineko zergaren sa-
rreren bilakaeran, 1998ko ekitaldian ez ezik, bai eta hirurteko
osoan ere (1996-98).

BEZaren lurraldekako bilakaera.
1990-1998
(pezeta-milioiak)
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Los impuestos municipales directos mas importantes Impuestos
de bienes Inmuebles, Impuestos de Actividades Economicas e
Impuestos de Vehiculos de Traccion Mecanica alcanzan una su-
bida del 8,0%, superando la tasa de 1997 (+3,2%).

El mayor crecimiento ha tenido lugar en Bizkaia donde se ha
producido un aumento importante del 12,2%. Araba y Gipuzkoa
presentan una idéntica de tasa de incremento del 8,5%, en am-
bos territorios, lejos de la evolucion registrada por Bizkaia.

En el apartado de los impuestos indirectos, capitulo Il de ingre-
sos corrientes, el valor total de la recaudacion asciende a
583.909 millones, incrementandose un 15,7% en 1998. Los in-
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Udalen zuzeneko zerga garrantzitsuenek (ondasun higiezinen
gaineko zerga, jarduera ekonomikoen gaineko zerga eta trakzio
mekanikoko ibilgailuen zerga) % 8,0ko igoera lortu dute, eta
1997ko tasa gainditu dute (% +3,2).

Hazkunderik handiena Bizkaian gertatu da, non igoera handi bat
jazo baita (% 12,2koa). Arabak eta Gipuzkoak gehikuntza-tasa
berdina izan dute, % 8,5ekoa bi herrialdeetan, Bizkaian izanda-
ko bilakaeratik urrun.

Zeharkako zergen atalean, sarrera arrunten Il. kapituluan, bilke-
taren guztizko balioa 583.909 milioira iristen da, eta 1998an
% 15,7 gehitu da. BEZaren bidezko sarrerak % 11,2 igo dira, eta,



SARREREN BILAKAERA. EUSKAL AE.
1991-1998

EVOLUCION DE LOS INGRESOS. C.A.
DE EUSKADI. 1991-1998

1991 1992 3% 1993
SARRERAK GUZTIRA
TOTAL INGRESOS 1008215 1063783 55 1.097.649
1. Zuzeneko zergak
Impuestos Directos 39849% 408866 2,6 434285
2. Zeharkako zergak
Impuestos Indirectos 252368 300549 191 306215
3. Tasak
Tasas 68084 67409 -10 86.711
4. Transferentzia arruntak
Transferencias corrientes 81121 90529 116 80526
5. Ondarezko sarrerak
Ingresos patrimoniales 49.108 28920 -41,1 23599
SARRERA ARRUNTAK
INGRESOS CORRIENTES 849.177 8%6.273 55 931336
6. Inbertsioen inorentzea
Enejenacion de inversiones 2347 5939 153,0 7078
7. Kapital-transferentziak
Transferencias de capital 21676 15008 -30,8 12258
KAPITAL-SARRERAK
INGRESOS DE CAPITAL 24.023 20947 -128 19.336
8. Finantza-aktiboak
Activos financieros 8674 14663 69,0 9.750
9. Finantza-pasiboak
Pasivos financieros 126341 131900 44 1371227
FINANTZA-SARRERAK
INGRESOS FINANCIEROS 135015 146563 86 146977

gresos via IVA han aumentado el 11,2%, y por lo tanto han con-
tribuido en un 50,0% al crecimiento de los ingresos por este capi-
tulo, siendo su peso cuantitativo el 64,0% de los impuestos indi-
rectos.

Los ingresos via impuestos indirectos han crecido un 24,7% en
Araba y un 15,3% y 15,2% en Bizkaia y Gipuzkoa, respectiva-
mente. En esta misma linea los ingresos de EVA también han
evolucionado con mayores tasas de crecimiento en Araba
(+14,2%) que en Gipuzkoa (+10,4%) y Bizkaia (+10,2%).

En cuanto a los impuestos especiales se repite de nuevo un ma-
yor crecimiento en Araba (+22,2%) que en Bizkaia (+17,5%) y
Gipuzkoa (+15,8%).

3. GASTOS

MODERADO INCREMENTO DEL GASTO (+8,3%) EN
COMPARACION CON LA EVOLUCION DE LOS INGRESOS
(-11,3%)

Tras varios afios de contencion del gasto, en 1997 se registra un
considerable aumento del mismo (+13,1%) en el total consolida-
do del Sector Publico Autbnomo. En 1998 se produce un menor
crecimiento del 8,3%, pero sobre todo se aprecia un mayor con-
trol del gasto corriente que Unicamente sube el 4,8%, frente al
15,1% del afio anterior.

En el interior de los gastos corrientes se produce un movimiento
diametralmente opuesto en el capitulo | de gastos de personal
(-25,1%) y capitulo Il de gastos corrientes (+82,7%) que requie-
re una explicacion. Estas oscilaciones puntuales obedecen a un
cambio de forma juridica de Osakidetza - Servicio Vasco de Sa-
lud- que de ser un Organismo Auténomo Administrativo de la Ad-
ministracion General de la C.A. de Euskadi, ha pasado a confi-
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1994 3% 1995 3% 1996 % 1997 3% 1998 %
1125664 26 1133470 07 1182130 43 1296364 97 1443090 113
414645 -45 460823 111 509829 106 533011 45 606176 137
310676 1,5 329334 60 361128 97 504578 39,7 583909 157
72046 -169 78176 85 82632 57 80203 -29 84029 48
106529 32,3 70387 -339 83384 185 41903 49,7 42704 19
18405 -220 20810 131 21673 41 18223 -159 16517 -94
922301 -1,0 959530 40 1058646 103 1177918 113 1333335 132
13570 91,7 7248 -46,6 8813 216 12042 366 14220 181
6238 -49,1 24168 2874 9.189 -62,0 25958 1825 24630 -51
19808 24 31416 586 18.002 -42,7 38.000 1111 38850 22
27645 1835 16128 417 10.296 -36,2 9935 -35 6283 -368
155910 13,6 126.396 -189 95.186 -24,7 70511 -259 6462 -84
183555 24,9 142524 -24 105482 -26,0 80.446 -23,7 70905 -11,9

beraz, % 50,0 lagundu diote kapitulu horrengatiko sarreren haz-
kundeari, sarrera horien pisu kualitatiboa zeharkako zergen
% 64,0 baita.

Zeharkako zergen bidezko sarrerak % 24,7 hazi dira Araban, eta
% 15,3 eta % 15,2 Bizkaian eta Gipuzkoan, hurrenez hurren. lldo
horretatik beretik, BEZaren sarrerek ere hazkunde-tasa handia-
goekin bilakatu dira Araban (% 14,2), ezen ez Gipuzkoan
(% +10,4) eta Bizkaian (+10,2).

Zerga bereziei dagokienez, berriro ere hazkundea handiagoa
izan da Araban (% +22,2), ezen ez Bizkaian (% +17,5) eta Gi-
puzkoan (% +15,8).

3. GASTUAK

GASTUAREN GEHIKUNTZA NEURRITSUA (% +8,3),
SARREREN BILAKAERAREKIN ALDERATUTA (% -11,3)

Zenbait urtetan gastuari eutsi ondoren, 1997an nabarmen igo da
gastua (% +13,1) sektore publiko autonomoaren guztizko bate-
ratuan. 1998an hazkunde txikiagoa gertatu da, % 8,3koa; baina,
batez ere, ikusten da gastu arrunta gehiago kontrolatu dela,
% 4,8 baino ez baita igo; aurreko urtean, aldiz, % 15,1 igo zen.

Gastu arrunten barnean, mugimendu arras kontrakoa gertatu da
pertsonal-gastuen I. kapituluan (% -25,1) eta gastu arrunten IlI.
kapituluan (% +82,7), eta horrek azalpen bat eskatzen du. Gora-
behera puntual horiek Osakidetzaren forma juridikoa aldatzeak
azaltzen ditu; izan ere, erakunde hori Euskal AEko administrazio
orokorraren administrazio-erakunde autonomo izatetik zuzenbi-
de pribatuko izakunde publiko izatera pasatu da. Ondorioz, Osa-
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Evolucién por categorias de gasto.
C.A. de Euskadi. 1988-1998
(millones de pesetas)

GRAFICO 8. GRAFIKOA

Gastuaren bilakaera, kategoriaka.
Euskal AE. 1988-1998
(pezeta-milioiak)
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gurarse como un Ente Publico de Derecho Privado. En conse-
cuencia, los gastos de personal de Osakidetza, que anterior-
mente se contabilizaban entre los gastos de personal de la Ad-
ministracién General, pasan ahora a engrosar la partida de
Gastos Corrientes del Gobierno Vasco.

Si sumamos ambos capitulos, | y II, para 1997 y 1998 podemos
obtener la evolucion interanual del conjunto, que de esta forma
ha sido del 8,0%, tres décimas inferior al total de los gastos co-

GASTUEN BILAKAERA. EUSKAL AE.
1991-1998

EVOLUCION DE LOS GASTOS. C.A. DE
EUSKADI. 1991-1998

1991 1992 3% 1993
GASTUAK GUZTIRA
TOTAL GASTOS 1003736 1.029.373 26 1.115.795
1. Pertsonal-gastuak
Gastos de Personal 275036 301252 95 332419
2. Gastu arruntak
Gastos Corrientes 129783 139349 74 143465
3. Finantza-gastuak
Gastos financieros 36.144 39203 85 48.752
4. Transferentzia arruntak
Transferencias corrientes 267246 226305 -153  247.269
GASTU ARRUNTAK
GASTOS CORRIENTES 708209  706.109 -0,3  771.905
6. Inbertsio errealak
Inversiones reales 151932 152974 07 170207
7. Kapital-transferentziak
Transferencias de capital 59.749 74149 241 66.699
KAPITAL-GASTUAK
GASTOS DE CAPITAL 211681 227123 73 236.906
8. Finantza-aktiboak
Activos financieros 20.398 23394 147 38542
9. Finantza-pasiboak
Pasivos financieros 63448 72747 147 68442
FINANTZA-GASTUAK
GASTOS FINANCIEROS 83.846 96.141 147  106.984
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kidetzaren pertsonal-gastuak orain Eusko Jaurlaritzaren gastu
arrunten partidari erantsi zaizkio, nahiz eta arestian administrazio
orokorraren pertsonal-gastuen artean zenbatzen ziren.

Bi kapitulu horiek (l.a eta Il.a) batzen baditugu, multzoaren urte
arteko bilakaera lor dezakegu, 1997 eta 1998ari buruz. Era ho-
rretan, bilakaera hori % 8,0koa izan da, gastu arrunten guztizkoa

1994 3% 1995 3% 1996 3% 1997 3% 1998 3%
1061465 -49 1105937 42 1112910 0,6 1258644 131 1363182 83
342569 31 363441 61 390528 7,5 403747 34 302369 -251
153025 6,7 160045 46 171332 7,1 182619 66 333683 827
51017 46 58404 145 58002 -0,7 56431 -27 45600 -19,2
208723 -156 236563 133 224140 -53 328967 468 336536 23
755334 21 818453 84 844002 31 971764 151 1018188 48
159790 61 141703 -11,3 128731 -9,2 127506 -10 13419%6 52
50344 -245 56425 121 64925 151 85574 318 96001 122
210134 -113 198128 57 193656 -2,3 213080 100 230197 80
38650 03 31303 -190 23901 -236 24372 20 28415 166
57347 -162 58053 12 51351 -115 49428 -37 86382 748
95997 -103  89.35% 6,9 75.252 -158 73800 -19 114797 556



rrientes. Los gastos financieros, siguiendo la trayectoria descen-
dente iniciada en 1996, han decrecido un -19,2%, en consonan-
cia con la reduccién de los tipos de interés. Las transferencias
corrientes han experimentado un moderado incremento del
+4,8%.

Los gastos de capital crecen el 8,0%, aumentando relativamen-
te mas las transferencias de capital (+12,2%) que las inversiones
reales, que después de cuatro afios sucesivos de reduccién
vuelven a subir un +5,2%.

Los gastos financieros aumentan un +55,6%; los activos finan-
cieros incrementan un 16,6% y los pasivos financieros un 74,8%,
pasando de 49.428 millones a 86.382 millones, debido a la cre-
ciente amortizacion de la deuda pendiente de las instituciones.

4. EMPLEO OCUPADO EN EL SECTOR PUBLICO VASCO

EL SECTOR AUTONOMO DE EUSKADI, INCLUYENDO
LAS SOCIEDADES MERCANTILES, EMPLEA 81.647
PERSONAS

El personal ocupado en la C.A. de Euskadi ascendia a 776.773
efectivos en 1998, habiendo aumentado un 5,4% en dicho ejer-
cicio. En la Administracién Publica Autbnoma el empleo ha pa-
sado de 81.283 de 1997 a 81.647 en 1998, es decir, ha aumen-
tado en un 0,5% y representa el 10,5% del empleo total de la CA.
de Euskadi. Su peso disminuye, por tanto, del 12,2% de 1996 al
10,5% de 1998.

ENPLEGUAREN BANAKETA. ADMINISTRA-
ZIO AUTONOMOA. 1998
DISTRIBUCION DEL EMPLEO. ADMINIS-

TRACION AUTONOMA. 1998 GUZTIRA

TOTAL

ADMINISTRAZIQ OROKORRA
ADMINISTRACION GENERAL 51.427

ADMINISTRAZIO-ORGANISMO

AUTONOMOAK i

ORGANISMOS AUTONOMOS 4.554
ADMINISTRATIVOS

ADMINISTRAZIO-ORGANISMO

AUTONOMOAK ,

ORGANISMOS AUTONOMOS 31
ADMINISTRATIVOS

GUZTIRA / TOTAL

56.012

MERKATARITZA-BALTZUAK 25.635
SOCIEDADES MERCANTILES 81,647

GUZTIRA / TOTAL

El Gobierno Vasco y sus sociedades mercantiles ocupaban
55.900 personas en 1997 y aumentan el nimero de ocupados
hasta 56.115 un afio mas tarde. Las Diputaciones Forales man-
tienen practicamente estable el numero de empleados, pasando
de 7.874 a 7.880 en el mismo periodo. Los entes locales que
contaban con 17.509 efectivos en 1997 cifran sus plantillas en
17.652 al afio siguiente.

EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

baino hiru hamarren txikiagoa. Finantza-gastuak, 1996an hasita-
ko beheranzko ibilbideari jarraiki, % -19,2 jaitsi dira, interes-tasen
murriztearekin bat etorriz. Transferentzia arruntek gehikuntza
neurritsua izan dute, % +4,8koa, hain zuzen.

Kapital-gastuak % 8,0 hazi dira, eta modu erlatiboan gehiago igo
dira kapital-transferentziak (% +12,2), ezen ez inbertsio errealak.
Azken horiek, lau urtez jarraian murriztu ondoren, berriro ere igo
egin dira, % +5,2, hain zuzen.

Finantza-gastuak, berriz, % +55,6 igo dira; finantza-aktiboak
% 16,6 gehitu dira, eta finantza-pasiboak % 74,8, eta 49.428 mi-
lioitik 86.382 milioira igo dira; izan ere, erakundeen zor eskegia
gero eta gehiago amortizatu da.

4. EUSKO SEKTORE PUBLIKOKO LANDUN-KOPURUA

EUSKO SEKTORE PUBLIKOAK, MERKATARITZA-
-BALTZUAK BARNE DIRELA, 81.647 LAGUNI EMATEN DIE
LANA

1998. urtean, 776.773 lagunera iristen zen Euskal AEko landun-
kopurua, eta ekitaldi horretan % 5,4 igo da. Herri-administrazio
autonomoan, enplegua 1997ko 81.283tik 1998ko 81.647ra igo
da, hau da, % 0,5 igo da, eta Euskal AEko guztizko enpleguaren
% 10,5 hartzen du. Enplegu horren pisua, beraz, 1996ko
% 12,2tik % 1998ko % 10,5era jaitsi da.

FORU-ALDUNDIAK
DIPUTACIONES FORALES

TOKI-ERAKUNDEAK
ENTES LOCALES

31.977 5.276 14.174
632 1.837 2.085

0 31 0
32.609 7.144 16.259
23.506 736 1.393
56.115 7.880 17.652

Eusko Jaurlaritzak eta bere merkataritza-baltzuek 55.900 laguni
ematen zieten lana 1997an, eta landun-kopurua 56.115eraino
igo dute urte bat geroago. Foru-aldundiek, berriz, ia egonkor irau-
narazi dute enplegudun-kopurua, eta 7.874tik 7.880ra pasatu
baitira aldi horretan berean. Toki-izakundeek 17.509 landun zi-
tuzten 1997an; hurrengo urtean, berriz, 17.652 dituzte.
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5. ENDEUDAMIENTO DE LA ADMINSITRACION
AUTONOMA VASCA

REDUCCION DEL 4,2% DE LA DEUDA DE LA
ADMINISTRACION AUTONOMA

La deuda total de la Administracién Auténoma baja en 28.696 mi-
llones y la reduccion afecta a todas las instituciones que la com-
ponen. La mayor reduccién de la deuda corresponde a la Dipu-
tacion Foral de Gipuzkoa que lo hace en un 13,0%.

La relacion deuda/PIB es de 12,2% en 1998, lo que significa la
paulatina reduccién del endeudamiento, cuyos ratios se eleva-
bana 13,5% y a 13,3% en 1996 y 1997.

La relacion carga financiera / ingresos corrientes aumenta cua-
tro décimas respecto del afio anterior y pasa de 11,4% al 11,8%
en 1998 como resultado de un mayor esfuerzo de amortizacién
de deuda.

Como colorario es necesario anotar que el esfuerzo de raciona-
lizacién de la deuda de los Administraciones Vascas ha surtido
su efecto, rebajando la deuda de 680.711 millones a 652.015 mi-
llones, puesto que la deuda amortizada (114.399 millones) ha
sido superior a la contraida (85.703 millones) en 1998.

97-XI1-31n
amortizatzeke 1998an hartutako
FINANTZA-ZORRA. 1998 Pendiente pasiboak
DEUDA FINANCIERA. 1998 amortizar al Pasivos contraidos
31-X11-97 en 1998
@ (2)
GUZTIRA / TOTAL 680.711 85.703
EUSKAL AE-KO UDALAK
AYUNTAMIENTOS C.A. DE EUSKADI 127.100 12.736
Arabako udalak |
Ayuntamientos de Alava 8.658 910
Bizkaiko udalak
Ayuntamientos de Bizkaia 58.503 5.668
Gipuzkoako udalak
Ayuntamientos de Gipuzkoa 59.939 6.158
FORU-ALDUNDIAK
DIPUTACIONES FORALES 202.814 52.967
Arabako FA
D.F. Alava 6.800 0
Bizkaiko FA
D.F. Bizkaia 113.983 28.817
Gipuzkoako FA
D.F. Gipuzkoa 82.031 24.150
EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO 350.797 20.000

6. CONCLUSIONES

A modo de conclusion del ejercicio de 1998 se pueden extraer
las siguientes:

- Importante crecimiento del ahorro bruto y de la capacidad de fi-
nanciacion de la Administracion Autdbnoma de Euskadi.

- El saldo neto a financiar decrece ostensiblemente tras el re-
punte del afio anterior

- La variacién de tesoreria imputable al ejercicio muestra un acu-
sado saldo positivo
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5. EUSKO ADMINISTRAZIO PUBLIKOAREN ZORPETZEA

ADMINISTRAZIO AUTONOMOAREN ZORRA % 4,2
MURRIZTU DA

Administrazio autonomoaren guztizko zorra 28.696 milioi jaitsi
da, eta murrizteak multzo hori osatzen duten erakunde guztiak
ukitu ditu. Zorraren murrizte handiena Gipuzkoako Foru Aldun-
diari dagokio, % 13,0 jaitsi baita.

Zorraren eta BPGaren arteko lotura % 12,2koa da 1998an, eta
horrek esan nahi du pixkanaka murriztuz doala zorpetzea. Zor-
petze horren ratioak % 13,5 eta % 13,3ra igo dira 1996 eta
1997an.

Finantza-zamaren eta sarrera arrunten arteko lotura lau hama-
rren igo da, aurreko urtearen aldean, eta % 11,4tik % 11,8ra pa-
satu da 1998an, zorra amortizatzeko ahalegin handiago baten
ondorioz.

Ondorio gisa, aipatu behar da eusko administrazioek zorra arra-
zionalizatzeko egin dituzten ahaleginak eragina izan dutela, zo-
rra 680.711 milioitik 652.015 milioira jaitsi baita; izan ere, zor
amortizatua (114.399) zor egikaritua (85.703) baino handiagoa
izan da.

98-XI1-31n

1998an 1998ko 1998ko amortizatzeke
amortizatua interesak finantza-zama Pendiente
Amortizacién Intereses Carga financiera amortizar
en 1998 en 1998 1998 al 31-X11-98

(©)] (4) (3+4) (1+2-3)

114.399 43.151 157.550 652.015
16.715 5.675 22.390 123.121
1.756 378 2.134 7.812
6.181 1.998 8.179 57.990
8.778 3.299 12.077 57.319
65.884 13.576 79.460 189.897
1.200 630 1.830 5.600
29.884 9.476 39.360 112.916
34.800 3.470 38.270 71.381
31.800 23.900 55.700 338.997

6. ONDORIOAK

1998ko ekitaldiaren ondorio gisa, honako hauek atera daitezke:

- Eusko administrazio autonomoaren aurrezki gordinak eta fi-
nantzaketa-ahalmenak hazkunde handia izan dute.

- Finantzatzeko saldo gordina nabarmen jaitsi da, aurreko urtean
igo ondoren.

- Ekitaldiari egozteko altxortegiko aldakuntzak saldo positibo na-
barmena erakutsi du



- Significativo aumento de las existencias finales, puesto que el
aumento de las existencias finales presupuestarias ha compen-
sado con creces la disminucion de las extrapresupuestarias.

- Importante aumento de los ingresos totales, sostenida por una
evolucion dinamica de los ingresos corrientes. El impuesto de
Sociedades, el IVA, los impuestos Municipales y el IRPF han te-
nido una evolucion notablemente positiva.

- Un crecimiento mas moderado de los gastos que de los ingre-
sos. Contencidn del gasto corriente gracias, en parte, a la dismi-
nucion de los gastos financieros.

- La Administracion Autbnoma de Euskadi emplea a 81.647 per-
sonas, que representan el 10,5% de la poblacion ocupada.

- La deuda de la Administracion Autbnoma disminuye, por vez
primera, en todas las instituciones que la componen. El ratio deu-
da/PIB es del 12,2% en 1998.

7. ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS

PRESUPUESTOS LIGERAMENTE EXPANSIVOS LOS
DE 1999

El Gobierno Vasco presenta unos presupuestos, con un creck
miento del 4,8% que pueden ser considerados como moderada-
mente expansivos; tanto las Diputaciones Forales como los
Ayuntamientos avanzan unas cuentas con mayores crecimientos
del 7,6% y 8,3% respectivamente.

Los impuestos directos e Indirectos crecen el 9,8% y 10,7% en
las Diputaciones, que suponen el 93,6% de sus ingresos. Los pa-
sivos financieros, la financiacién exterior, se reduce en

AURREKONTUEN BILAKAERA. EUSKAL
AE. 1998-1999

EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS. C.A.
DE EUSKADI. 1998-1999

EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

1999 1998
SARRERAK / INGRESOS 776.759  741.464
1. Zuzeneko zergak
Impuestos Directos
2. Zeharkako zergak
Impuestos Indirectos 1.300 1.300
3. Tasak
Tasas 8.514 8.825
4. Transferentzia arruntak
Transferencias Corrientes 696.932  662.040
5. Ondarezko sarrerak
Ingresos Patrimoniales 3.751 4.652
6. Inbertsioen inorentzea
Enajenacion de Inversiones 0 3.097
7. Kapital-transferentziak
Transferencias de Capital 21.432 17.870
8. Finantza-aktiboak
Activos Financieros 2.830 1.680
9. Finantza-pasiboak
Pasivos Financieros 42.000 42.000
GASTUAK / GASTOS 776.759  741.464
1. Pertsonal-gastuak
Gastos de Personal 175.639 297.856
2. Erosketak
Compras 222.952 82.027
3. Interesak
Intereses 24.300 24.676
4. Transferentzia arruntak
Transferencias Corrientes 184.232 190.588
6. Inbertsioak
Inversiones 36.096 44,906
7. Kapital-transferentziak
Transferencias de Capital 84.880 58.973
8. Finantza-aktiboak
Activos Financieros 16.860 10.638
9. Finantza-pasiboak
Pasivos Financieros 31.800 31.800

3%

4,8

0,0
-3,5
53
-19,4

-100,0

19,9
68,5
0,0
4,8
-41,0
1718
-1,5
-3,3
-19,6
43,9
58,5
0,0

- Amaierako izakinek igoera aipagarria izan dute, zeren aurre-
kontuko amaierako izakinek askogatik berdindu baitute aurre-
kontuaz kanpokoen beherapena.

- Guztizko sarrerek igoera handia izan dute; izan ere, sarrera
arruntek bilakaera dinamikoa izan dute. Sozietateen zerga,
BEZa, udalen zergak eta PFEZk bilakaera arras positiboa izan
dute.

- Gastuek sarrerek baino hazkunde neurritsuagoa izan dute.
Gastu arruntari eutsi egin zaio, neurri batean, finantza-gastuek
behera egiteari esker.

- Eusko administrazio autonomoak 81.647 laguni ematen die
lana, hau da, biztanleria landunaren % 10,5i.

- Administrazio autonomoaren zorra jaitsi egin da lehen aldiz, ad-
ministrazio hori osatzen duten erakunde guztietan. Zorra/BPG
ratioa % 12,2koa da 1998an.

7. AURREKONTUEN AZTERKETA

1999KOAK, AURREKONTU ZERTXOBAIT HEDAKORRAK

Eusko Jaurlaritzak zertxobait hedakortzat jo daitezkeen aurre-
kontuak aurkeztu ditu, aurreikusitako hazkundea % 4,8koa baita;
foru-aldundiek eta udalek, aldiz, hazkunde handiagoko kontuak
aurreratu dituzte, % 7,6 eta % 8,3koak, hain zuzen.

Zuzeneko eta zeharkako zergak % 9,8 eta % 10,7 hazi dira al-
dundietan, eta haien sarreren % 93,6 hartzen dute. Finantza-pa-
siboak, kanpoko finantzaketa, % 44-56,8 murriztu da. Gastuen

FORU-ALDUNDIAK
DIPUTACIONES FORALES

UDALAK
AYUNTAMIENTOS

1999 1998 3% 1999 1998 3%
1.206.487 1.121.088 76 272236  251.486 8,3
532.823  485.394 9,8 57.506 54.023 6,4
596.547  538.840 10,7 11.316 9.236 22,5
20.570 19.505 55 39.023 36.536 6,8
29.193 30.758 51 125.292 108.619 153
2.851 3.430 -16,9 4.621 5.912 -21,8

742 691 74 10.873 11.215 -3,0

8.633 9.191 -6,1 11.631 9.750 193
1.528 1.770 -13,7 1.128 673 67,6
13.600 31.509 -56,8 10.846 15.522 -30,1
1.206.487 1.121.088 76 271772  250.833 8,3
46.495 44.909 35 75.954 72.459 4,8
30.661 25.809 18,8 77.561 72.216 7,4
13.440 18.340 -26,7 6.721 8.549 -21,4
1.013.040  920.992 10,0 29.607 27.267 8,6
47.729 38.274 24,7 60.391 52.259 15,6
28.137 35.289 -20,3 6.315 4.093 54,3
5.334 3.699 44,2 1.205 1.862 -35,3
21.651 33.776 -35,9 14.018 12.128 15,6
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44-56,8%. En el apartado de los gastos se observa un fuerte au-
mento de los gastos de funcionamiento (+18,8%) y una impor-
tante disminucién de los intereses (-26,7%). Las inversiones re-
ales aumentan el 24,7% y las transferencias corrientes el 10,0%.

En los Ayuntamientos, los ingresos aumentan via transferencias
corrientes (+18,3%) y en menor cuantia procedente de los im-
puestos Indirectos (+22,5%) y Directos (+6,4%). El recurso al en-
deudamiento baja sustancialmente un -30,1%.

En los gastos municipales, crecen las inversiones materiales
(+15,6%) y las transferencias de capital (+54,3%). Las transfe-
rencias corrientes se incrementan en el 8,6% y los gastos de
funcionamiento en el 7,4%.

En el caso del Gobierno Vasco conviene aclarar, en primer lugar,
gue en el apartado del gasto hay un cambio entre los capitulos |
y Il de una afio a otro. Se trata del cambio de forma juridica de
Osakidetza que ha incidido en la configuracion contable de estos
dos capitulos, tal y como se ha comentado anteriormente. El
conjunto de ambos capitulos sube un 4,7% y por lo tanto menos
que en las otras instituciones. Las inversiones siguen bajando,
como en afios anterior, y se contempla una disminucién del -
19,6% par el 99. Las transferencias corrientes bajan un -3,8% y
las de capital experimentan un importante aumento del 43,9%.

UDALEN GASTUAREN BANAKETA, EHUNEKOETAN, SAILKAPEN
FUNTZIONALAREN ARABERA. AURREKONTUAK. 1995-1999

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO MUNICIPAL, SEGUN LA
CLASIFICACION FUNCIONAL. PRESUPUESTOS. 1995-1999

GUZTIRA/TOTAL

1.1zaera orokorreko zerbitzuak
Servicios de caracter general

2.Babes zibila eta hiritarren segurtasuna
Proteccion civil y seguridad ciudadana

3. Segurtasuna, babesa eta gizarte-sustapena
Seguridad, proteccién y promocién social

4. Gizarte-izaerako ondasun publikoen produkzioa
Produccién bienes publicos de caracter social

5. Ekonomi izaerako ondasunen produkzioa
Produccién de bienes econémicos

6. Izaera orokorreko ekonomi erregulazioa
Regulacién econémica de caracter general

7.Produkzio-sektoreen ekonomi erregulazioa
Regulacion econémica de sectores productivos

8. Baterakuntzako doiketak
Ajustes de consolidacién

9. Administrazio publikoetarako transferentziak
Transferencias a administraciones publicas

0. Zor publikoa
Deuda publica

Las Diputaciones y los Ayuntamientos preven reducir la deuda
neta, no asi el Gobierno Vasco que incrementaria la suya en
10.200 millones.

En cuanto a la distribucion funcional del gasto en los Ayunta-
miento se detecta un descenso continuado del gasto correspon-
diente a la deuda publica. El apartado de produccion de bienes
publicos de caracter social (Educacion, Sanidad, Urbanismo,
etc.) sube casi cuatro puntos a lo largo de tres afios sucesivos.
La produccion de bienes econémicos también gana dos puntos
en el mismo periodo.

XL

atalean ikusten da funtzionamendu-gastuek igoera handia izan
dutela (% +18,8), eta interesek beherapen handia (% -26,7). In-
bertsio errealak % 24,7 igo dira, eta transferentzia arruntak, be-
rriz, % 10,0.

Udaletan, sarrerak transferentzia arrunten bidez igo dira
(% +18,3), eta, gutxiago, zeharkako (% +22,5) eta zuzeneko
(% +6,4) zergetatik datozenak. Zorpetzeaz baliatzea, berriz,
modu nabarian jaitsi da (% -30,1).

Udalen gastuetan, inbertsio materialak (% +15,6) eta kapital-
-transferentziak (% +54,3) hazi dira. Transferentzia arruntak, be-
rriz, % 8,6 gehitu dira, eta funtzionamendu-gastuak, % 7,4.

Eusko Jaurlaritzari dagokionez, lehenik eta behin, argitu behar
da gastuaren atalean aldaketa bat dagoela I. eta II. kapituluetan
urte batetik bestera. Osakidetzaren forma juridikoaren aldaketaz
ari gara, zeinak eragina izan baitu bi kapitulu horien kontabilita-
te-egituraketan, arestian aipatu dugunez. Bi kapitulu horien mul-
tzoa % 4,7 igo da, eta, beraz, beste erakundeetan baino gutxia-
go. Inbertsioek jaisten jarraitu dute, aurreko urteetan bezala, eta
% -19,6ko beherapena antzematen da 1999an. Transferentzia
arruntak % -3,8 jaitsi dira, eta kapital-inbertsioek, berriz, igoera
handia izan dute, % 43,9koa.

1995 1996 1997 1998 1999

100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
12,88 1414 1377 1294 13,03
771 742 726 709 6,83
10,18 1044 10,28 10,25 9,63
44,27 4465 45,76 4812 44,75
647 6,70 781 8,52 9,34
271 280 307 289 313
113 128 105 117 0,92
239 131 141 041 3,14
168 044 033 032 1,87
10,58 1082 9,26 829 7,36

Aldundiek eta udalek zor garbia murriztea aurreikusi dute; ez, or-
dea, Eusko Jaurlaritzak, berea 10.200 milioi gehituko bailuke.

Udaletako gastuaren banaketa funtzionalari dagokionez, antze-
maten da etengabe jaitsi dela zor publikoari dagokion gastua. Gi-
zarte-izaerako ondasun publikoen atala (hezkuntza, osasuna, hi-
rigintza, etab.) ia lau puntu igo da hurrenez hurreneko hiru
urtetan. Ondasun ekonomikoen produkzioak ere bi puntu irabazi
ditu aldi horretan berean.



Erakunde Autonomiaduna
Organismo Autonomo del

i

EUSKO JAURLARITZA

GOBIERNO VASCO

020 Eustat

EUSKAL ESTATISTIKA ERAKUNDEA
INSTITUTO VASCO DE ESTADISTICA






