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CUENTA DE LA PROTECCIÓN SOCIAL. Avance. 2020 

 

El gasto en protección social en la C.A. de Euskadi 
creció un 9,6% en 2020 hasta situarse en los 21.431 

millones, el 30% del PIB 
 

El mayor incremento de las prestaciones sociales se da en la función 
“desempleo”, que prácticamente se duplica, 1.024 millones más  
 
El gasto en protección social en la C.A. de Euskadi en 2020 se situó en 21.431 millones de 
euros, 1.870 millones más que en 2019, lo que en términos porcentuales supuso un 9,6% 
de incremento, según datos elaborados por Eustat. En porcentaje del PIB, el gasto en 
protección social creció 5,4 puntos, alcanzando el 30,0%. El gasto per cápita aumentó un 
9,4%, situándose en los 9.757 euros. 
 
La Cuenta de la Protección Social se elabora conforme a la metodología del Sistema 
Europeo de Estadísticas Integradas de Protección Social (SEEPROS) y computa el gasto y 
el ingreso de los sistemas de protección social realizados en la C.A. de Euskadi por 
cualquier organismo público o privado. 
 

 
 

Principales datos e indicadores de protección social en la C. A. de Euskadi. 2018-2020

2018 2019 2020 (a)
2019/2018  

(%)

2020(a)/2019 

(%)

GASTO TOTAL EN PROTECCIÓN SOCIAL

En millones de euros 18.470 19.561 21.431 5,9 9,6

En % del PIB p.m. 24,0 24,6 30,0 0,6* 5,4*

En euros por habitante 8.456 8.916 9.757 5,4 9,4

En PPC por habitante 9.022 9.464 : 4,9 :

GASTO EN PRESTACIONES SOCIALES POR 

FUNCIONES   (millones de euros)

TOTAL 18.221 19.312 21.127 6,0 9,4

Enfermedad/Atención sanitaria 4.740 5.088 5.466 7,4 7,4

Invalidez 1.271 1.313 1.304 3,3 -0,7

Vejez 8.123 8.565 8.859 5,4 3,4

Supervivientes 1.764 1.896 1.940 7,4 2,4

Familia/Hijos 644 693 727 7,7 4,9

Desempleo 948 1.027 2.051 8,3 99,7

Vivienda 160 161 149 0,9 -7,5

Exclusión social 570 568 631 -0,3 10,9

INDICADORES (euros)

Gasto en prestaciones sociales por habitante 8.342 8.803 9.618 5,5 9,3

Gasto en prestaciones sociales

por habitante en PPC
8.900 9.344 : 5,0 :

Gasto en "Enfermedad/

atención sanitaria" por habitante
2.170 2.319 2.488 6,9 7,3

Gasto en "Vejez" por

persona de 65 años o más
16.816 17.459 17.745 3,8 1,6

PIB SEC2010.Base2015 (millones de euros) 76.888 79.537 71.528 3,4 -10,1

Población (01-07) 2.184.233 2.193.864 2.196.455 0,4 0,1

(:)  dato no disponible

(*)  diferencia en puntos porcentuales

Fuente: Eustat. Cuenta de la protección social
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El gasto en protección social incluye los gastos administrativos y el gasto en prestaciones 
sociales; estas últimas incluyen tanto los pagos en efectivo como las prestaciones en 
especie que reciben los hogares desde los sistemas de protección social. El detalle de estas 
prestaciones permite analizar las funciones en las que se realiza el gasto. 
 
Descontados los gastos administrativos, el valor de las prestaciones sociales en 2020 fue 
de 21.127 millones de euros, un 9,4% mayor que en 2019, lo que, en términos absolutos, 
supuso un aumento de 1.815 millones de euros. 
 

La función con mayor incremento fue la de “Desempleo” 
 
La mayor parte del incremento en prestaciones sociales corresponde a la función 
“Desempleo”, que aumentó 1.024 millones alcanzando los 2.051 millones en 2020, esto es 
un incremento del 99,7% respecto a 2019. Esta función ya había experimentado un 
importante crecimiento en 2019 debido fundamentalmente a las mejoras introducidas en el 
subsidio de desempleo, así como al aumento de la cuantía de las prestaciones contributivas. 
En 2020 el aumento fue, en gran parte, debido a las medidas urgentes extraordinarias para 
hacer frente al impacto económico y social del COVID-19, a favor por una parte de los 
trabajadores por cuenta propia o autónomos, con el establecimiento de una prestación por 
el cese de su actividad o la reducción de su facturación; por otra, a favor de los trabajadores 
por cuenta ajena, a los que, en caso de suspensión de contratos y reducción de jornada por 
fuerza mayor temporal (ERTES), se les reconoce la prestación contributiva por desempleo. 
 
La siguiente función que experimentó un mayor crecimiento en valores absolutos en 2020 
fue “Enfermedad/Atención sanitaria”, que creció un 7,4% respecto a 2019, 378 millones de 
euros más; de éstos, 192 millones correspondieron al aumento del gasto en los servicios de 
atención sanitaria y 186 millones al aumento de las prestaciones en efectivo, empezando 
por las prestaciones por incapacidad temporal. En total, el gasto en esta función fue de 5.466 
millones de euros. 
 
En tercer lugar, otra de las funciones que más creció en valores absolutos fue “Vejez”, que 
alcanzó 8.859 millones de euros en 2020, 294 millones más que el año anterior, un 3,4%. 
No obstante, aunque importante, es un crecimiento inferior al registrado en años anteriores. 
 
La función “Exclusión social” creció en valores relativos un 10,9% respecto a 2019, lo que 
en valores absolutos supuso 62 millones más, alcanzando los 631 millones en 2020. La 
mayor parte del gasto en esta función corresponde al destinado a la Renta de Garantía de 
Ingresos y a las Ayudas de Emergencia Social, que en conjunto aumentaron unos 42 
millones en 2020. 
 

Las funciones de mayor peso en el gasto por prestaciones sociales siguen 
siendo “Vejez” y “Enfermedad/Atención sanitaria”  
 
Como en años anteriores, la función en la que se realiza el mayor gasto sigue siendo “Vejez”, 
que incluye el gasto destinado a pensiones, prestaciones económicas relacionadas con la 
dependencia, y otras prestaciones en especie como los servicios residenciales y asistencia 
domiciliaria. En 2020, aunque el peso de esta función disminuye 2,4 puntos porcentuales, 
sigue representando el mayor porcentaje de gasto, 41,9% del total de prestaciones sociales.  
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El siguiente mayor importe de gasto corresponde a la función “Enfermedad/Atención 
sanitaria” que, con 5.466 millones en 2020, supuso el 25,9% del gasto en prestaciones, 
aunque también su peso disminuye respecto a 2019 en medio punto porcentual. 
 
En tercer lugar, como consecuencia del importante crecimiento del gasto, se sitúa la función 
“Desempleo”, que incrementa su peso en 4,4 puntos porcentuales, hasta alcanzar el 9,7% 
del gasto en prestaciones sociales en 2020. 
 
El resto de funciones siguen manteniendo un peso relativo similar a años anteriores: el gasto 
en función “Supervivientes” representa el 9,2%, “Invalidez” el 6,2%, “Familia e hijos” el 3,4%, 
“Exclusión social” el 3,0% y “Vivienda” el 0,7%. 
 
 

 
 
 
En relación a las unidades institucionales que realizan el gasto en protección social, el 
gasto realizado por el Sistema de la Seguridad Social y la Administración del Estado en 
2020 supuso el 62,7% del total y creció un 12,6% respecto a 2019, 1.508 millones más. Las 
causas ya han sido comentadas: el aumento de las prestaciones económicas por 
incapacidad temporal que se incluyen en la función “Enfermedad/Atención sanitaria” 
(incrementó en 127 millones) y al aumento de las prestaciones económicas vinculadas a la 
función “Desempleo” derivado, en parte, de la adopción de medidas extraordinarias 
vinculadas al impacto del COVID-19 (que supuso un incremento cercano a 1.000 millones). 
 

Vejez
41,9%

Enfermedad Asistencia 
Sanitaria
25,9%

Desempleo
9,7%

Supervivientes
9,2%

Invalidez
6,2%

Familia e hijos
3,4%

Exclusión social
3,0%

Vivienda
0,7%

Fuente: Eustat. Cuenta de la protección social

Distribución del gasto en prestaciones sociales por funciones. 2020 (a)

Gasto por grupo de unidades institucionales y año (millones euros). 2017-2020

2018/17 2019/18 2020 (a)/19

Sistema de Seguridad Social y 

Administración del Estado 10.815 11.236 11.926 13.434 3,9 6,1 12,6

Administraciones Vascas 5.773 5.947 6.285 6.591 3,0 5,7 4,9

Instituciones Privadas 1.248 1.287 1.350 1.406 3,1 4,9 4,2

Gasto total en Proteccion Social 17.835 18.470 19.561 21.431 3,6 5,9 9,6

Fuente: Eustat. Cuenta de la protección social

Tasa variacion anual %2017 2018 2020 (a)2019
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El gasto realizado por las Administraciones Vascas supuso el 30,8% del total, alcanzando 
los 6.591 millones de euros, un 4,9% más que en 2019. Este crecimiento corresponde, por 
un lado, al incremento del gasto del sistema sanitario público, que creció un 5,1% alcanzando 
los 4.190 millones de euros. Por otra parte, el resto del gasto corresponde al sistema público 
de servicios sociales, que incluye a las instituciones de Gobierno Vasco, Diputaciones 
Forales y Administraciones locales, que alcanzó un total de 2.401 millones de euros, un 4,5% 
más que en 2019. 
 
Finalmente, el gasto de las Instituciones privadas representó el 6,5% del total, con 1.406 
millones de euros, lo que supuso un incremento del 4,2%. 
 
Para la comparación con Europa se analizan los últimos datos publicados por Eurostat 
correspondientes a 2019. El indicador de gasto en protección social por habitante, 
medido en Paridad de Poder de Compra (PPC) en la C.A. de Euskadi fue de 9.464, lo que 
le situaba por encima de la media UE-27 con 9.066, de España (6.752) o Irlanda (7.491), 
entre otros. En el extremo alto de la tabla se encuentran Luxemburgo (15.621) y Dinamarca 
(12.233). 
 

 
 
Por otro lado, el gasto en protección social como porcentaje del PIB en la C.A. de 
Euskadi se sitúa en el 24,6% en 2019, por debajo de la media de la UE-27 (28,1%), pero por 
encima de España (24,1%) y también de Luxemburgo (21,6%), país que, como se ha 
mencionado anteriormente, se sitúa en el primer puesto de la tabla de gasto por habitante.  
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Indicadores de gasto en protección social por país. 2019

Fuente: Eustat. Cuenta de protección social y Eurostat. Social protection ESSPROS  
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Para más información: 
Eustat - Euskal Estatistika Erakundea / Instituto Vasco de Estadística  
C/ Donostia-San Sebastián, 1  01010 Vitoria-Gasteiz 
Servicio de Prensa: servicioprensa@eustat.es Tlf: 945 01 75 62  

mailto:servicioprensa@eustat.es

